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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2021

CONSIDERACIONES PREVIAS

Mediante el presente Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2021, se establece el marco
para las actuaciones de control financiero sobre la gestién econémico-financiera y presupuestaria del
Excmo. Ayuntamiento de Cdrdoba y de sus entes dependientes.

Segun el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Pdblico Local, el érgano interventor sera el encargado de
elaborar este Plan Anual de Control Financiero, que recogera las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio en vigor.

De acuerdo con dicho precepto, el presente Plan Anual de Control Financiero incluye todas aquellas
actuaciones cuya realizacidn por el érgano interventor derivan de una obligacion legal y aquellas que
han sido seleccionadas sobre la base de un andlisis de riesgos.

El presente Plan se ha realizado en base a los objetivos y prioridades establecidas para el ejercicio
2021, a partir de un andlisis previo de riesgos, entendiéndose por riesgo la posibilidad de que se
produzcan en esta Entidad Local hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles
de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera,
inadecuada proteccidn de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Por lo que, identificados y evaluados dichos riesgos, el drgano interventor procede a elaborar el
presente Plan concretando en él las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo
y temporal de cada una de estas medidas.

El presente Plan Anual de Control Financiero asi elaborado se remitird a efectos informativos al Pleno.

No obstante, el mismo podré ser modificado como consecuencia de la ejecucién de controles en virtud
de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,
insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas. En su caso, el Plan Anual de
control Financiero modificado sera remitido a efectos informativos al Pleno.
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2021

I. INTRODUCCION.

Esta Intervencién General, al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, ejerce el control interno de la gestién econdmico financiera del Excmo. Ayuntamiento de
Cérdoba con plena autonomia respecto de las entidades cuya gestion controla y realiza.

Respecto al marco normativo en el que se enmarca el presente Plan, cabe mencionar en primer lugar el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (en lo sucesivo, RD 424/17), cuya aprobacidn vino a cumplir con el
mandato legal impuesto por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local, de desarrollo reglamentario de los articulos 213 y 218 del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(en adelante, TRLHL).

El articulo 29.4 del RD 424/17, establece ademas que en el ejercicio del control financiero seran de
aplicacidn las normas de control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector
publico estatal, como son:

e LaResolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencidn General de la Administracién del Estado,
por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

e La Resolucidn de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracién del Estado,
por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

e La Resolucién de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, por la que se ordena la publicacion de la Resolucidén que aprueba las Normas de
Auditoria del Sector Publico.

e La Resolucién de 15 de octubre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por
la que se publican las nuevas Normas Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las
Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacion en Espafia (NIA-ES).

e La Resolucién de 18 de febrero de 2014, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, sobre el proceso de adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las
Normas Internacionales de Auditorfa.

e La Instruccién 1/2015 de la Oficina Nacional de Auditoria para la propuesta y seguimiento de
medidas correctoras y la valoracion de los planes de accién.

e Otras Circulares, Resoluciones, Instrucciones o Notas Técnicas aprobadas por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, en desarrollo del control financiero y la auditoria publica
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Para poder relacionar los objetivos e identificar los acontecimientos de fuentes internas
(infraestructuras, personal, tecnologia) o externas (econdémicos, sociales, politicos) que afectan a la
implantacidn de sistemas de control en este municipio, se ha procedido a realizar un analisis previo de
los riesgos y areas mas vulnerables donde se hace necesario instaurar sistemas de control.

El presente Plan se elabora por tanto sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades establecidas para el presente ejercicio y los
medios disponibles.

Para llevar a cabo la evaluacion preliminar de dichos riesgos se ha tenido en cuenta el nivel de
exposicidn al mismo; la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de su impacto.

Por lo que las acciones de control de esta Entidad, contenidas en el presente documento, se establecen
a través de politicas y procedimientos que contribuyen a garantizar que se mitiguen dichos riesgos. En
este proceso de planificacién se relacionan tanto los objetivos que se persiguen por la corporacion y los
derivados de obligaciones legales, como los medios con los que cuenta la misma.

Debido a la carencia de medios personales de que ha adolecido esta Intervencién General en los
lltimos afios (puesta de manifiesto de manera reiterada a las autoridades gubernativas en cada
momento), no ha resultado posible aprobar el presente Plan al comienzo de su correspondiente ejercicio
ni con la extensién deseada, limitdndose a recoger unas actuaciones minimas centradas en las areas
consideradas prioritarias y con mayor riesgo.

Pdgina 5 de 24
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) FIRXLAZR* 13/06/2022 13:42:06 CET
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) *IRXQQ8** 13/06/2022 14:27:15 CET

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
6b210e4d85e30b58bf6ac5b69afd72897d5a0e80 https://sede.cordoba.es



INTERVENCION GENERAL
Capitl doks
Codi

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2021

Il. OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO.

A. Marco General.

El control financiero a que se refiere el Real Decreto 424/17, tiene por objeto verificar el funcionamiento
de los servicios del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los
principios de buena gestién financiera, comprobando que la gestién de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.

El control financiero se llevara a cabo a través de las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El control permanente tiene por objeto:

1. La Comprobacion de forma continua de que el funcionamiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestidn financiera.

2. Mejora de la gestidn en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo, procedimental.

La Auditoria Publica tiene por objeto la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistemética, de la actividad econémico-financiera de las entidades auditadas, mediante la aplicacién de
los procedimientos de revisién selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
dicte la Intervencién General de la Administracion del Estado.

El control de eficacia consiste en la comprobacién periddica del grado de cumplimiento de los
objetivos, asi como el andlisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios
o inversiones. Se entiende por tanto como uno de los objetivos esenciales que se deberan tener en
cuenta en la elaboracién del Plan de control financiero, inherente a cualquiera de las modalidades de
control que se desarrollen.
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B. Obijetivos Especificos.

De acuerdo con los objetivos generales establecidos por la norma, el andlisis de riesgos llevado a cabo
ha permitido focalizar los trabajos en las areas consideradas prioritarias, permitiendo una asignacion
eficiente de los recursos con los que cuenta esta Intervencién General a estos sectores de riesgo.

Debido a la carencia de medios personales de que ha adolecido esta Intervencién General en los
lltimos afios (puesta de manifiesto de manera reiterada a las autoridades gobernantes en cada
momento), no ha resultado posible aprobar el presente Plan al comienzo de su correspondiente
gjercicio.

Fue en el segundo semestre del afio 2020 cuando se dotd a esta Intervencién General de personal de
nuevo ingreso. En concreto, se incorpord al Departamento de Control Financiero y Auditoria, un Técnico
que prestara apoyo al Jefe de dicho Departamento (Unico personal adscrito al mismo hasta el
momento). No obstante, esta incorporacién audn resulta insuficiente para alcanzar un funcionamiento
optimo, eficaz y eficiente del Departamento, maxime teniendo en cuenta que el caracter interino de
dicho Técnico limita las funciones atribuibles al mismo (por ejemplo, la asistencia a Mesas de
Contratacion).

Por los motivos expuestos, esta Intervencion General considera oportuno aprobar el presente Plan, en
el que, bajo el andlisis de riesgos realizado, se recogen unas actuaciones minimas centradas en las
areas consideradas prioritarias y con mayor riesgo. Y ello con la intencidn de realizar una asignacion
eficiente de los recursos con los que cuenta este Departamento, a fin de que puedan compaginarse en
el presente ejercicio 2022 las actuaciones recogidas en el presente Plan y las que se incluyan en el Plan
Anual de Control Financiero 2022, regularizando asi el funcionamiento de este Departamento.

Por consiguiente, los objetivos especificos que persigue el presente Plan de Control Financiero 2021
son:

» Comprobacion de que la actividad econémico-financiera en relacién a los procedimientos de
contratacion llevados a cabo por este Ayuntamiento y sus entes institucionales dependientes
(Organismos Auténomos y Sociedades Municipales) se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de la contratacion plblica, asi como mejora de la gestién procedimental.

»  Comprobacion de que los procedimientos de concesidn y justificacion de subvenciones llevados

a cabo por este Ayuntamiento se ajustan al ordenamiento juridico y a los principios generales
en material subvencional, asi como mejora de la gestién procedimental.
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& » Verificacién de que la cuentas anuales de las sociedades municipales representan en todos los
2 aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados
3 de la entidad y, en su caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y
8 principios contables y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacion
g necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

2 » Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.
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lll. ALCANCE SUBJETIVO DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO.

El alcance del Control Financiero lo establece el Interventor en el momento de planificar los trabajos de
control y se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision, con sujecidn a las Normas de
Auditoria del Sector Publico.

A. Respecto del Control Permanente.

De acuerdo con el articulo 29.2 del RD 424/2017 el control permanente se ejercera sobre la Entidad
Local y los organismos publicos en los que se realice la funcién interventora, por lo que en lo que
respecta al presente Plan se establece que el alcance del control permanente de extenderd a:

1. La propia Entidad Local.
2. Los organismos auténomos locales:
* Instituto Municipal de Gestién Medioambiental (IMGEMA).
 Instituto Municipal de Artes Escénicas (IMAE).
* Instituto Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo de Cérdoba (IMDEEC).
* Instituto Municipal de Deportes de Cérdoba (IMDECO).
» Instituto Municipal de Turismo (IMTUR).
*  Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU).
3. Los consorcios con personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local:
»  Consorcio Orquesta de Cérdoba.

B. Respecto de la Auditoria Publica.

La Auditoria Publica engloba las siguientes modalidades:

La Auditoria de Cuentas: En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 29.3 del RD 424/17, se realizara
anualmente la auditorfa de las cuentas anuales de:

1. Los organismos auténomos locales:
* Instituto Municipal de Gestién Medioambiental (IMGEMA).
* Instituto Municipal de Artes Escénicas (IMAE).
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* |nstituto Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo de Cérdoba (IMDEEC).
* Instituto Municipal de Deportes de Cérdoba (IMDECO).
* |nstituto Municipal de Turismo (IMTUR).
 Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU).
2. Los consorcios con personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local:
» Consorcio Orquesta de Cérdoba.
3. Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector plblico local no sometidas a la
obligacién de auditarse que se incluyan en el plan anual de auditorias.
* Sociedad Municipal de Cementerios y Servicios Funerarios de Cérdoba, S.A. (CECOSAM).

La Auditoria de Cumplimiento: De acuerdo con el art. 29.3 del RD 424/17, en lo que respecta al
presente Plan se establece que la auditoria de cumplimiento se extenderd a las siguientes entidades del
sector publico local no sometidas a control permanente:

1. Las sociedades mercantiles:
* Sociedad Municipal Autobuses de Cdrdoba, S.A. (AUCORSA).
» Sociedad Municipal de Cementerios y Servicios Funerarios de Cérdoba, S.A. (CECOSAM).
» Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A. (EMACSA).
 Sociedad Municipal de Saneamientos de Cérdoba, S.A. (SADECO).
» Sociedad Municipal Viviendas Municipales de Cérdoba, S.A. (VIMCORSA).
» Sociedad Mercados Centrales de Abastecimiento de Cdrdoba, S.A. (MERCACORDOBA).

La Auditoria Operativa: De acuerdo con el art. 29.3 RD 424/17, el presente Plan extendera la auditoria
operativa a las siguientes entidades del sector publico local no sometidas a control permanente;

1. Las sociedades mercantiles:
* Sociedad Municipal Autobuses de Cdrdoba, S.A. (AUCORSA).
« Sociedad Municipal de Cementerios y Servicios Funerarios de Cérdoba, S.A. (CECOSAM).
» Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A. (EMACSA).
* Sociedad Municipal de Saneamientos de Cérdoba, S.A. (SADECO).
» Sociedad Municipal Viviendas Municipales de Cérdoba, S.A. (VIMCORSA).
+ Sociedad Mercados Centrales de Abastecimiento de Cdrdoba, S.A. (MERCACORDOBA).

Por tanto, el alcance subjetivo del presente Plan de Control Financiero puede resumirse de la
siguiente manera:
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g CUENTAS CUMPLIMIENTO OPERATIVA

2 AYTO. DE CORDOBA v

g IMGEMA v v

§ IMAE v v

g IMDEEC v v

g GMU v v

% IMDECO v v

@ IMTUR v v

g CONSORCIO ORQUESTA y y
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g AUCORSA v v

2 CECOSAM v v v

3 EMACSA v v
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2021

ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada e incluiran las siguientes
actuaciones:

a)
b)

0
d)

Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la
gestién econdmica a los que no se extiende la funcién interventora.

Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos
asignados.

Comprobacién de la planificacién, gestion y situacion de la tesoreria.

Otras actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestidn
econdmica del sector publico local atribuidas al érgano interventor.

e) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracion de su

racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestidn, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccion de
aquéllas.

En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con
trascendencia econdmica proporcionados por los 6rganos gestores como soporte de la
informacion contable, reflejan razonablemente el resultado de las operaciones derivadas de su
actividad econdémico-financiera.

Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el 6rgano gestor.

El examen de operaciones individualizadas y concretas.

La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios, suministros y
gastos.

El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

La revision de los sistemas informéticos de gestién que sean precisos.

Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades econémico-
financieras realizadas por el érgano gestor y a los objetivos que se persigan.

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de control incluidas en el
presente Plan como las actuaciones atribuidas a la Intervencion distintas a la fiscalizacidn, entre otras:

6b210e4d85e30b58bf6ac5b69afd72897d5a0e80 https://sede.cordoba.es
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* Los informes a las bases reguladoras de la concesién de subvenciones, regulados en el
apartado 1 del articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» Las actividades relacionadas con la asistencia a mesas y juntas de contratacion.

» Los informes en materia de concertacidn de operaciones de crédito a que se refiere el articulo
52.2 del TRLRHL.

A continuacién se enumeran las actuaciones de control financiero permanente incluidas en el presente
Plan de Control Financiero 2021, distinguiendo entre las que se realizaran en el propio Ayuntamiento y
las que se extenderan a sus Organismos Autdnomos.

A. En el Ayuntamiento de Cérdoba:

1 EXPEDIENTES DE CONTRATACION MENOR TRAMITADOS POR EL AREA DE
INFRAESTRUCTURAS DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA DURANTE EL ANO 2020.

Accidon: Comprobacidn, en relacién a determinados expedientes de contratacién menor llevados a cabo
por el Area de Infraestructuras del Excmo. Ayuntamiento de Cdrdoba en el ejercicio 2020, de que el
gasto en materia de contratacion administrativa se ajusta al ordenamiento juridico y a los
procedimientos aplicables; asi como valorar la racionalidad econémico-financiera de las contrataciones
efectuadas y su ajuste a los principios de buena gestion, incluida la verificacién material de la efectiva
realizacion de las obras y adquisiciones de suministros respecto de los expedientes objeto de control,
que serdn los siguientes:

» "Contrato menor de reforma y mejora del alumbrado publico desde la calle escritor Tomas
Sanchez hasta la calle Periodista Pedro Alvarez de Cérdoba", adjudicado a favor de
Construcciones Sierracon, S.L. con CIF B56134810, por el precio de 39.942,75 € (IVA
excluido).

» "Contrato menor de reforma y mejora del alumbrado publico desde la calle Travesia Padres
Mohedanos hasta la calle Doctor Gomez Aguado de Cérdoba", adjudicado a favor de Montajes
eléctricos DM2015, S.L., con CIF B19578467, por el precio de 39.586,78 € (IVA excluido).

» "Contrato menor de suministro e instalacién de enfriadora en el Centro Civico Centro en
Coérdoba", adjudicado a favor de Corclima gestiones S.L., con CIF B56119878, por el precio de

39.300,45 € (IVA excluido).
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¢ "Contrato menor de suministro e instalacion de enfriadora en el Centro de Servicios Sociales
Moreras en Cdrdoba", adjudicado a favor de Construcciones SIERRACON S.L. con CIF
B56134810, por importe de 39.295,53 € (IVA excluido).

Justificacidén: Esta Intervencién General tuvo conocimiento de la tramitacion, en el ejercicio 2020, de
varios expedientes de contratacion menor por parte del Area de Infraestructuras, advirtiéndose riesgo de
que se hubiese producido un posible supuesto de fraccionamiento de contratos, una posible nulidad de
la contratacion, asi como posibles deficiencias de esencial relevancia relativas a los plazos ejecucién de
las obras contratadas y a las certificaciones emitidas en relacién a las citadas obras, por lo que se
consideré necesario el inicio de actuaciones de control financiero sobre los expedientes objeto del
presente control permanente.

Dada la evidencia del riesgo y el posible perjuicio ocasionado a este Ayuntamiento, esta Intervencion
General considerd conveniente no demorar el inicio de estas actuaciones, por lo que en fecha 22 de
abril de 2021 adoptd acuerdo (CSV eccd45332ch8ffa8e4fd477777791b7c1bf004e6), mediante el que se
disponia el inicio inmediato de las actuaciones de control permanente en relacién a los expedientes de
contratacion menor indicados, asi como su inclusion en el Plan Anual de Control Financiero 2021,
pendiente de aprobacion.

Es por ello, por lo que se incluyen estas actuaciones en el Plan que ahora se aprueba.

Procedimiento: Para llevar a cabo esta accidn, se han distribuido los trabajos en dos lineas
fundamentales:

* Por un lado, verificar que la contratacién administrativa se ajusta al ordenamiento juridico y a
los procedimientos aplicables; asi como valorar la racionalidad econdmico-financiera de las
contrataciones efectuadas y su ajuste a los principios de buena gestién. Esta verificacion se
realiza a través del andlisis de los expedientes administrativos, mediante el estudio de los
documentos e informacion requerida a la Delegacidn de Infraestructuras por parte de esta
Intervencién General.

» Por otra parte, verificar materialmente la efectiva realizacién de las obras y suministros que
constituyen el objeto de los expedientes analizados, asi como la adecuacién del precio
mediante la correcta estimacion de su importe atendiendo al precio general de mercado en el
momento de fijar el presupuesto base de licitacion. Para estas actuaciones se ha contado con la
colaboracion de un profesional ajeno a esta Administracion, cuyos servicios han sido
objetivamente contratados por esta Intervencién a través del Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Industriales de Cérdoba.
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2. EXPEDIENTES DE CONTRATOS MENORES DE IMPORTE SUPERIOR A 3.000 € (IVA
EXCLUIDO) TRAMITADOS POR LAS DISTINTAS DELEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
DURANTE EL ANO 2020:

Accion: Verificar que el gasto en materia de contratacién administrativa a través del contrato menor de
importe superior a 3.000 euros, IVA excluido (en los que no se permite la acumulacion de fases ADO),
llevado a cabo por los distintos Departamentos de este Ayuntamiento en el ejercicio 2020 se ajusta al
ordenamiento juridico y a los procedimientos aplicables; asi como valorar la racionalidad econémico-
financiera de las contrataciones efectuadas y su ajuste a los principios de buena gestion.

Justificacién: La justificacion de esta accién radica en que se ha apreciado por parte de esta
Intervencidn que numerosos Decretos de adjudicacién de contratos menores por los que se autoriza y
dispone el gasto correspondiente, exentos de fiscalizacién previa en virtud de lo dispuesto en el art.
219.1 del TRLHL, han sido objeto de informe desfavorable o de observaciones por parte del Titular del
Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en el momento de toma de razén de los mismos.

Procedimiento: Para llevar a cabo esta accion se realizara un muestreo dirigido de los expedientes de
contratacion menor que han sido objeto de informe desfavorable o con observaciones por parte del
Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en el momento de tomar razon de los
Decretos correspondientes, valorando si los mismos permiten obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para alcanzar conclusiones razonables.

3. EXPEDIENTES DE CONCESION Y JUSTIFICACICN DE SUBVENCIONES OTORGADAS A
ENTIDADES PRIVADAS MEDIANTE CONCESION DIRECTA.

Accidn: Verificar que los procedimientos de concesién y justificacion de subvenciones otorgadas a
entidades privadas sin animo de lucro mediante concesion directa durante el ejercicio 2020, se ajustan
al ordenamiento juridico y a los principios generales en materia subvencional.

Justificacién: La justificacion de esta accién radica en el riesgo apreciado por esta Intervencion
General en la celebracion de distintos Convenios de Colaboracion con entidades privadas sin animo de
lucro en un escenario excepcional provocado por la declaracion del estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Como ya se puso de manifiesto en los
correspondientes informes de fiscalizacion de los citados Convenios, se aprecié un posible riesgo tanto
en la propia naturaleza subvencional de la relacién, como en la definicion de los gastos a subvencionar.
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Es por ello, por lo que se hace necesario ahora analizar la fase de justificacion de la subvencion a
través de los documentos obrantes en los distintos expedientes.

Procedimiento: Durante el afio 2020 se tramitaron por la Delegacién de Servicios Sociales cinco
expedientes de concesidn directa de subvenciones a entidades privadas para la atencion inmediata de
necesidades de alimentos y productos de primera necesidad provocadas por la pandemia de COVID-19.
Para llevar a cabo esta accion se seleccionara una muestra de estos proyectos que permita obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para alcanzar conclusiones razonables.

B. Enlos Organismos Auténomos:

1. EXPEDIENTES DE CONTRATOS MENORES DE IMPORTE SUPERIOR A 3.000 € (IVA
EXCLUIDO) TRAMITADOS EN EL ORGANISMO AUTONOMO INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO
(IMTUR) DURANTE EL ANO 2020:

Accion: Verificar que el gasto en materia de contratacién administrativa a través del contrato menor de
importe superior a 3.000 euros, IVA excluido (en los que no se permite la acumulacién de fases ADO),
llevado a cabo por el Instituto Municipal de Turismo (IMTUR) en el ejercicio 2020 se ajusta al
ordenamiento juridico y a los procedimientos aplicables; asi como valorar la racionalidad econémico-
financiera de las contrataciones efectuadas y su ajuste a los principios de buena gestion.

Justificacién: La justificacion de esta accién radica en que se ha apreciado por parte de esta
Intervencidn que numerosos Decretos de adjudicacién de contratos menores por los que se autoriza y
dispone el gasto correspondiente, exentos de fiscalizacién previa en virtud de lo dispuesto en el art.
219.1 del TRLHL, han sido objeto de informe desfavorable o de observaciones por el Secretario de
dicho Organismo Auténomo en el momento de toma de razén de los mismos.

Procedimiento: Para llevar a cabo esta accion se realizara un muestreo dirigido de los expedientes de
contratacion menor que han sido objeto de informe desfavorable o con observaciones por parte del
Secretario de este Organismo Auténomo en el momento de tomar razén de los Decretos de
adjudicacion correspondientes, valorando si los mismos permiten obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para alcanzar conclusiones razonables.
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V. ACTUACIONES DE AUDITORIA.

Las actuaciones de auditoria publica estaran sometidas a las Normas de Auditoria del Sector Publico y
a las normas técnicas que las desarrollen.

A los efectos del presente Plan y a falta de adaptacion especifica a las Entidades Locales, se ha tenido
en cuenta la normativa basica desarrollada por el sector publico estatal, siendo esta:

 La Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracién del Estado,
por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

 La Resolucién de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencién General de la Administracién del
Estado, por la que se ordena la publicacion de la Resolucidn que aprueba las Normas de
Auditoria del Sector Publico.

 La Circular 2/2009, de 16 de septiembre, de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, sobre auditoria publica.

* La Instruccién 1/2015 de la Oficina Nacional de Auditoria para la propuesta y seguimiento de
medidas correctoras y la valoracién de los planes de accién

A. Auditoria de cuentas.

La auditoria de cuentas consistira en la verificacidn de si las cuentas anuales representan en todos los
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la
entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto. Igualmente se comprobara que estas cuentas se
encuentran de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacién
y contienen la informacidn necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

Ante la falta de medios de esta Intervencion y de la fecha en la que nos encontramos, no resulta viable
introducir en el presente Plan todas las entidades dependientes de este Ayuntamiento sobre las que
este drgano de control deberia realizar anualmente la auditoria de cuentas, de conformidad con el art.
29.3 del RD 424/2017, a saber: Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles, Consorcios y
Fundaciones.

Por este motivo, sobre la base de un andlisis de riesgos, se ha considerado prioritario por esta
Intervencidn General intervenir en aquellos entes sobre los que no se ejerce un control permanente, es
decir las Sociedades Municipales.
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En definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29.3 a) del Real Decreto 424/2017, y con los
objetivos sefialados en dicha norma, respecto de las cuentas anuales del ejercicio 2020, se realizara
auditoria de las siguientes entidades:

1. SOCIEDAD MUNICIPAL DE CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS DE CORDOBA, S.A.
(CECOSAM):

Accion: Se verificard si las cuentas anuales del ejercicio 2020 representan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de esta
Sociedad Municipal. Igualmente se comprobara que estas cuentas se encuentran de acuerdo con las
normas Yy principios contables y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacién
necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

Justificacién: De las seis Sociedades Mercantiles dependientes de este Ayuntamiento, CECOSAM es
la Unica que no se encuentra sujeta a la obligacién de someter sus cuentas anuales a auditoria
conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por lo que es la Unica de estas Sociedades a incluir en el
presente Plan, resultando de aplicacidn en este caso las normas de auditoria del Sector Pdblico.

Procedimiento: Atendiendo a la especialidad técnica de la accion y a la falta de medios de esta
Intervencidn, se considera conveniente contar con la colaboracion de una firma privada de auditoria. La
Sociedad Municipal CECOSAM ha contratado los servicios de una de estas firmas privadas para llevar a
cabo la auditoria correspondiente al ejercicio 2020. A fin de no duplicar dicha contratacidn y en aras del
principio de eficiencia, esta Intervencidn no procederd a formalizar una nueva contratacion sino que
contard con la colaboracién de esta firma privada de auditoria que, si bien ha sido contratada por la
Sociedad Municipal, prestara sus servicios en coordinacién con esta Intervencion General.

B. Auditoria de cumplimiento y operativa.

La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades del sector publico local no
sometidas a control permanente, tiene como fin Ultimo el de mejorar la gestién del sector publico local
en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental.

La auditoria de cumplimiento (0 de legalidad) trata de verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que sean de aplicacion.

Pdgina 18 de 24
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) FIRXLAZR* 13/06/2022 13:42:06 CET
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) *IRXQQ8** 13/06/2022 14:27:15 CET

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
6b210e4d85e30b58bf6ac5b69afd72897d5a0e80 https://sede.cordoba.es



INTERVENCION GENERAL
Capi ot

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2021

La auditoria operativa trata de examinar de forma sistematica y objetiva las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con el objeto de
proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a
los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.

En el presente Plan se incluyen las siguientes actuaciones de auditoria de cumplimiento (legalidad) y
operativa:

1. EXPEDIENTES DE CONTRATOS MENORES TRAMITADOS POR LA SOCIEDAD MUNICIPAL DE
SANEAMIENTOS DE CORDOBA, S.A. (SADECO) DURANTE EL ANO 2020:

Accidn: Verificar que el gasto en materia de contratacién administrativa a través del contrato menor
llevado a cabo por la Sociedad Municipal de Saneamientos de Cérdoba, S.A. (SADECO) en el gjercicio
2020 se ajusta al ordenamiento juridico y a los procedimientos aplicables; asi como valorar la
racionalidad econémico-financiera de las contrataciones efectuadas y su ajuste a los principios de
buena gestion.

Justificacién: La justificacion de esta accién radica en la situacién excepcional y extraordinaria
provocada por la pandemia de la COVID-19. Es presumible que SADECO sea una de las entidades
municipales que mas ha visto alterado su funcionamiento ordinario en el ejercicio 2020, a consecuencia
de la necesidad de adoptar diversas medidas para contener la propagacion de dicho virus y proteger la
salud de la ciudadania.

Por este motivo, existe un claro riesgo en la tramitacién de los expedientes de contratacién de
emergencia y de contratacién menor. Habiendo sido analizados por el Tribunal de Cuentas los contratos
de emergencia tramitados por todo el sector plblico local de este Ayuntamiento, se considera ahora
conveniente analizar por esta Intervencién los contratos menores tramitados por la Sociedad Municipal
referida.

Procedimiento: Para llevar a cabo esta accidn se analizara la contabilidad de la empresa del ejercicio
2020 y se realizara un muestreo de los gastos que deriven de expedientes de contratacién menor,
seleccionando un ndmero de expedientes que permita obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para alcanzar conclusiones razonables.
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VI. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL.

Ademas, para el completo control de la actividad econdmico financiera de la Entidad, este Plan Anual
incluye los siguientes controles que se derivan de una obligacién legal:

A. Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad:

Se trata de una obligacién impuesta por el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrdnica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, segun
el cual "Anualmente, el drgano de control interno elaborard un informe en el que evaluard el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este
informe serd elevado al Pleno"

A pesar de incluirse expresamente esta accién en el presente Plan, debe dejarse constancia de que
dada la fecha en que se procede a la aprobacién del mismo, el mencionado informe de evaluacion del
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad ya ha sido emitido por esta Intervencion en
fecha anterior, concretamente en fecha 19 de marzo de 2021.

B. Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién
presupuestaria. Informe sobre el saldo de la cuenta 413:

Se trata de la obligacion de verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacidn presupuestaria. Se trata de
una obligacion impuesta por la Disposicion Adicional 32 de la de la Ley 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial, de realizar los trabajos de control precisos para, mediante técnicas de
auditoria, verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria, es decir de obligaciones en la
cuenta 413, solo sobre entidades no sujetas a auditoria de cuentas.

A pesar de incluirse expresamente esta accién en el presente Plan, debe dejarse constancia de que
dada la fecha en que se procede a la aprobacion del mismo, este extremo ya ha sido analizado por esta
Intervencidn en el Informe emitido en fecha 20 de abril de 2021, sobre la evaluacion del cumplimiento
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del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda con motivo de la
liquidacién del presupuesto para el ejercicio 2020.

No obstante, a efectos practicos se entiende cumplida esta obligacién con el correspondiente envio de
datos al Ministerio de Hacienda.
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ViIl. CONTROL DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS PROPUESTAS.

6f2de8b5b5676

5

La intervencidn debe establecer los mecanismos adecuados que permitan un seguimiento tanto de las
medidas correctoras 0, en su caso, ajustes contables propuestos en los informes definitivos, como de
las actuaciones adoptadas por el érgano gestor y recogidas en las alegaciones presentadas al informe
provisional.
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En concreto a lo largo del ejercicio se someteran a un seguimiento especial las medidas correctoras que
vayan a ser implementadas como consecuencia de los Controles Financieros realizados durante este
gjercicio.

A. Informes Resiimenes Anuales.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 y 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, se debera
elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de
los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, para su conocimiento y efectos oportunos, comprensivo de los resultados
mas significativos de la ejecucion del mismo y de las debilidades puestas de manifiesto en el mismo.

El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacidn, y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendr los
resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion
interventora realizadas en el ejercicio anterior.

96b56733aaadd3cad5d4111dabfOc4
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B. Plan de Accion.

c87aa

En el plazo maximo de 3 meses desde la remisién del informe resumen al Pleno, el Presidente de la
Corporacion formalizarda un plan de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos.

0b154c92aef10
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71

El plan de accién serd remitido al érgano interventor de la Entidad Local, que valorara su adecuacion
para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e informara al Pleno
sobre la situacion de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
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interno. En la remision anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado del informe
resumen de los resultados del control interno se informard, asimismo, sobre la correccién de las

debilidades puestas de manifiesto.
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VIIl. METODOLOGIA DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO.
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5

La ejecucidn del Plan Anual se llevara a cabo por el personal del Departamento de Control Financiero y
Auditoria de la Intervencién General de este Ayuntamiento, para lo que contara con la colaboracién
mediante los oportunos contratos, de firmas privadas de auditoria, Unicamente en lo relativo a la
actuacion de auditoria de cuentas descrita en el presente Plan.
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Corresponde al Jefe de este Departamento de Control Financiero y Auditoria realizar la distribucién de
los controles previstos, a cuyo fin elaborard un calendario para su materializacion, del que se informara
a la Interventora General en todo momento.

El drgano interventor comunicara al drgano gestor el inicio de aquellas actuaciones de Control
Financiero que requieran su colaboracion.

En el ejercicio de las actuaciones de Control Financiero, la Intervencion General, podréd recabar
directamente de quien corresponda los asesoramientos juridicos y técnicos que considere necesarios,
de conformidad con lo dispuesto en la normativa presupuestaria y de control.
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En Cdrdoba, fechado y firmado electrénicamente
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EL JEFE DEL DPTO. DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Firma electrénica: Javier Salamanca Rodriguez

3
3

LA INTERVENTORA GENERAL
Firma electronica: Paloma Pardo Ballesteros
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