Delegacién de HACIENDA
Organo de Geston Ec’-Financ®,

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS DE PAGO CONFORME A
LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO

. La ley 3/2004, de 29 de 'diciemb-r'e por la que se establecen medidas de lucha
. contra la:morosidad en las operaciones comerciales, establecia en su articulo 4 el

plazo de pago que debe cumplir el deudor de este tipo de operaciones. Este plazo

“sera el que.se hub:era pactado entre las partes dentro del marco legal aplicable y,
en su defecto, ..." a falta de pacto, “treinta dias después de la fecha en que el
deudor haya recrbldo la factura o una. soItCItud de pago equwalente

La citada norma fue modificada en dlversos preceptos por la ley 1 5/2010, de 5 de
julio, que estab!ece un nuevo plazo para. el cumpllmlento del pago para las

' Administraciones:

El plazo de treinta dias estd en vigor desde el 1 de enero de 2013 una vez
finalizado el periodo transitorio que recogia la citada ley para los ejercicios 2010
hasta 2012. ;

En cuanto a su aplicacién en la Administracion Local, tienen especial incidencia

las modificaciones introducidas en los articulos 4° y 5°. Asi, el primer articulo
citado recoge las s;gmentes obligaciones:

Los Tesoreros o, en su .defecto, Interventores de las Corporaciones locales
elaboraran trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos
en esta Ley para el pago de las obligaciones.de cada Entidad local, que incluird
necesariamente el numero y cuantia global de las obfrgac.rones pendientes en las
que se esté incumpliendo el plazo.

Sin pe:juicfo de su. posible presenfacién y debate en el Pleno de la Corporacién
local, dicho informe deberéa remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del

Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo émbito territorial, a los de las

Comunidades ~Auténomas que, con- arreglo a :sus respecftvos Estatutos de
Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales. Tales
6rganos podran rgualmente requenr la remfsrén de Ios crtados :nformes

En el articulo qumto se desarrollan una serle de medldas referidas al registro de
facturas en las Admlmstraclones locales, como son:

La Ent:dad local dispondré de un registro de todas las facturas. y demés documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por
los mismos, cuya gestién correspondera al érgano de la Entfdad local que tenga
atribuida fa funcion de contabilidad.
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Delegaclon de HACIENDA
Organo de Geston Ec®Financ®.

Decreto 635/2014, qrue desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a los proveedores de las Administraciqnes Publicas. :

Los elementos mas destacados de la normativa citada son los siguie'ntes: .

1 Ley ‘Organica 9/13, de control de la deuda comercial en el sector publico.
Introduce’ determinadas modificaciones a la Ley Orgéanica 2/12, de 27 de abril.

" ‘De Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fmanmera En concreto, los
preceptos que siguen:

- Principio de sostenibilidad: financiera. Sostembrhdad financiera es la capacrdad_
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
_déficit, deuda publica y morosidad de deuda ‘comercial conforme.ailo esfablec.rdo en
esta Ley, la nonnattva sobre morosidad y en la normat;va europea

- Incumplimiento de. la Ley. Las Ad. Publicas que incumplan las obligaciones
contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a producir el
fncumphmfento de los compromisos- asumidos por Espafia de acuerdo con la
normativa. europea {...), asumirdn en la parte que les sea imputable las
responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

- Publicacién. Las Ad. Puablicas deberan publicar su periodo medio. de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluird, al menos, informacién
relativa a la previsién de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo méximo sobre morosidad. También velaran por - la
adecuacion de ‘su ritmo -de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucién del
plan de tesoreria. '

Cuando el perfodo medio de pago de una Administracién Ptiblica, de acuerdo con
los datos publicados, supere el pfazo méximo previsto en la normativa sobre
morosidad, fa Administracién deberd incluir, en la actualizacién de su plan de
tesoreria inmediatamente posterior a la° mencionada pub!:cac.rén como parte de
dicho plan lo srgu.rente :

a). EI importe de los recursos que va a dedrcar mensualmente al pago a
- proveedores para poder reducir su periodo medfo de pago hasta el plazo méximo
que fija la.normativa sobre morosidad.

r

b) El comprom:so de adoptar las medidas cuantificadas de.reduccién de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para Ja reduccion de su periodo medjo dé
pago a proveedores hasta el plazo maéximo que fiia la normatrva sobre
morosidad.

‘Transcurrido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las Ad. Piblicas y .

B
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2.

[')elegacién'de‘HACIENDA
Organo de Gestdn Ec®Financ®.

Ley 25/13, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de fdcturas en el Sector Pubhco Los apartados mas destacados son los
siguientes:

' Ambito subjetivo de aglicaciéh..l.o previsto en la presente Ley sera de aplicacion a

las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de
bienes y servicios y las Administraciones Publicas. Asimismo; tendrén la consideracién
de Administraciones Publicas los entes, organismos y entidades a que se refiere el
articula 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Obligacién de presentacién de facturas en el registro. £/ proveedor qué haya
expedido la factura a cualquier Administracién Publica, tendré la ob!.vgac.rén a efectos -

de esta Ley, de presentaria ante un registro administrativo {...), en el pfazo de 30 dias’
desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacién de servicios. En"

tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos en
~ esta Ley no se entenderé cumplida esta oblfgacrén de presentacién de facturas en el
registro. , ;

Uso de la factura electrénica en el sector publico. Todos los proveedores que
‘hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion Publica- podrén

' expedir y remitir factura electronica. En todo caso, estarén. obligadas al uso de la

factura electrénica- y a su presentacién a través del punto general de entrada que

~ corresponda.

No obstante, las Adm. Pdblicas podran excluir o’é ésta obligacién de fact:;{racién o

electrénica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por
los proveedores a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas.

Punto general de entrada de facturas electrénicas. : Las Entidades Locales,
dispondran de un punto general de entrada de facturas electrénicas a través del cual

‘se recibirdn todas las facturas electrénicas que correspondan a entidades, entes 4

orgamsmos vinculados o dependientes.

No obstante, las Entidades Locales podrén adherirse:a la utilizacién del punto géhera!

- de entrada .de facturas electrénicas quée proporcrone su D:putac:én Comunidad

Auténoma o el Estado

-El punto general de._entrada de facturas electrénicas de una Admmrstracrén

proporcionaréd una. solucién de intermediacién entre quien presenta la factura y la
oficina contable competente para su regrstro .

Este punto general permitira el envio de facturas electrénicas en el formato que se

determina en esta Ley. El proveedor o quien haya presentado la factura podra
consultar el estado de la tramitacién de la factura.
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Delegacion de HACIENDA
Organo de Geston Ec’-Financ®,

La Intervencién General de la Administracion del Estado y los érganos de control
equivalentes en los ambitos autonémico y local tendrén acceso a la documentacion
justificativa, ‘a la informacién que conste en el regrstro contable de facturas, y a la
contab:!rdad en cualquier momento. :

Anualmente, -el- érgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el
_cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entfdades
Locales este informe seré elevado al Pleno.

- Adhesion al Punto Geheral de Entrada de Facturas Electronicas de Ia
_ Administracién General del Estado. g
La adhes:én de las Comunidades Auténomas o Ent:dades Locales.al punto general de
entrada de facturas electrénicas de fa Administracién General del Estado es voluntaria,
si bien la no adhesrcﬁn deber4 justificarse en términos de eficiencia conforme establece
la Ley Orgémca 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostemb:hdad Financiera. -

- Obligacién de oresentacrén de la factura en un registro admimstratwo.

Las obligaciones previstas en esta Ley no seran de ap!:cacrén a las facturas ya
expedidas en el momento de su entrada en vigor. :

No obstante el proveedor 'que haya expedido Ia factura por los servicios prestados o .
bienes entregados a cualquier Administracién Publica antes de la entrada en vigor de
esta Ley podré presentaria ante un registro administrativo, en los términos previstos en
el articulo 38 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones: Puablicas
y del Procedimiento Administrativo Comun

3. Real Decreto 635/2014, que'desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio
de pago a proveedores de las Administraciones Plblicas y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en
la Ley Organica 2/2012. Este real decreto resulta de aplicacion a todos los sujetos
previstos en el articulo 2.1 de la citada Ley Organica.

Para el calculo econémico del’ periodo medio de pago a proveedores, tanto global-
como de cada entidad, sélo se tendrédn en cuenta las facturas y certificaciones de -
- obras expedldas desde el 1 de enero de 2014 gue consten en el registro contable. Se
excluyen .las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la
consrderamén de Administraciones Publicas y las propuestas de pago que hayan side
retenidas como consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucion,
. procedimientos admrmstratlvos de compensacuon 0 actos analogos

El articulo 4 del real decreto define el Calculo del periodo medio de pago global a
proveedores. La Administracion ~ Central, las ~Comunidades Auténomas, las
Corporaciones Locales y las Administraciones de la Seguridad’ Social calcularan el
periodo medio de pago global a proveedores, al que se refiere la Ley Organica 2/2012,
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, Delegacic’m de HACIENDA
- Organo de Geston Ec®Financ®,

hayan tramitado. el reconocimiento de la obligacién. Ademas se introducen ciertos
cambios de formato y se simp[i.ﬁc-_a.el contenido de Ios restantes formularios.

En base a lo expuesto, se emite el presente informe refendo al cuarto trimestre de
2018, remitidos al Ministerio en tiempo y forma, para cumplir con lo estipulado en
el articulo 4 de la Ley 15/2010. Se propone .el traslado del mismo, para su
conocimiento, al Pleno de la Corporacién.

‘

RAFAEL LEVA GRACIA B MANUEL ARANDA ROLDAN

- TAE-Economista ‘ - Titular del OGEF,
Asesor Técnico Superior - - Tesorero Municipal
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