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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PREVIST OS PARA EL
PAGO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY 15/201 0, DE 5 DE JULIO

La ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, estipulaba en su articulo 4 el
plazo de pago que debe cumplir el deudor de este tipo de operaciones. Este plazo
“sera el que se hubiera pactado entre las partes dentro del marco legal aplicable y,
en su defecto, ...” a falta de pacto, “treinta dias después de la fecha en que el
deudor haya recibido la factura o una solicitud de pago equivalente”.

La citada norma fue modificada en diversos preceptos por la ley 15/2010, de 5 de
julio, que establece un nuevo plazo para el cumplimiento del pago para las
Administraciones:

El plazo de treinta dias esta en vigor desde el 1 de enero de 2013, una vez
finalizado el periodo transitorio que recogia la citada ley para los ejercicios 2010
hasta 2012.

En cuanto a su aplicacion en la Administracion Local, tienen especial incidencia
las modificaciones introducidas en los articulos 4° y 5°. Asi, el primer articulo
citado recoge las siguientes obligaciones:

Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales
elaboraran trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos
en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluira
necesariamente el niumero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las
que se esté incumpliendo el plazo.

Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion
local, dicho informe debera remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a los de las
Comunidades Autébnomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de
Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales. Tales
drganos podran igualmente requerir la remision de los citados informes.

En el articulo quinto se desarrollan una serie de medidas referidas al registro de
facturas en las Administraciones locales, como son:

La Entidad local dispondra de un registro de todas las facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por
los mismos, cuya gestidon correspondera al 6rgano de la Entidad local que tenga
atribuida la funcion de contabilidad.
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Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a cargo de la
Entidad local, debera ser objeto de anotacién en el mencionado registro con

caracter previo a su remision al érgano responsable de la obligacion econdmica.

Transcurrido un mes desde la anotacion en el registro de la factura o documento
justificativo sin que el 6rgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno
expediente de reconocimiento de la obligacion, el 6rgano de la Entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad requerira a dicho 6rgano gestor para que

justifique por escrito la falta de tramitaciéon de dicho expediente.

El 6rgano de la Entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad
incorporard al informe trimestral al Pleno, una relacion de las facturas o documentos
justificativos con respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde
su anotacion en el registro y no se hayan tramitado los correspondientes
expedientes de reconocimiento de la obligacion o se haya justificado por el 6rgano

gestor la ausencia de tramitacion de los mismos.

El Pleno, en el plazo de 15 dias desde el dia de la reuniéon en la que tenga
conocimiento de dicha informacién, publicarad un informe agregado de la relacion de
facturas y documentos que se le hayan presentado agrupandolos segln su estado

de tramitacion.

El contenido de los informes trimestrales a elaborar por las entidades sometidas a
Presupuesto limitativo, como es el caso del Ayuntamiento de Cordoba, se divide

en cuatro apartados:

1.- Pagos realizados en el trimestre. Donde deben figurar todos los pagos realizados,
distinguiendo entre los realizados dentro y fuera del periodo legal, asi como el

calculo del periodo medio de pago y de pago excedido.

2.- Intereses de demora pagados en el trimestre. Incluye el nimero de pagos

realizados por este concepto y el importe total de los mismos.

3.- Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre. Con
una estructura similar al informe 1, distingue entre pendiente de pago dentro o
fuera del periodo legal de pago y el calculo de los periodos medios de pendiente

de pago y pendiente de pago excedido.

4.- Facturas o documentos justificativos que, al final del trimestre, hayan transcurrido

més de 3 meses desde su anotacion en el registro de facturas y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion.
Recoge el nimero de facturas o justificantes, su importe global y el periodo medio

de operaciones pendientes de reconocimiento.

La Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdublicas, Orden
HAP/2105/2012 que desarrolla las obligaciones de suministro de informacién de la
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Ley, incluye en su articulo 16.7 este informe trimestral como obligacion a
suministrar antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada
trimestre del afo. Los datos correspondientes al segundo trimestre de 2015 ya
han sido remitidos al Ministerio.

Las disposiciones legales méas recientes, que inciden en esta materia, son
fundamentalmente tres. Por una parte, la Ley Organica 9/2013, sobre el control de
la deuda comercial en el sector publico. De otra, la Ley 25/2013, de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas del Sector Publico.
Por ultimo, el Real Decreto 635/2014, que desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a los proveedores de las Administraciones Publicas.

Los elementos mas destacados de la normativa citada son los siguientes:

1.Ley Organica 9/13 , de control de la deuda comercial en el sector publico.
Introduce determinadas modificaciones a la Ley Organica 2/12, de 27 de abiril.
De Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En concreto, los
preceptos que siguen:

- Principio de sostenibilidad financiera. Sostenibilidad financiera es la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en
esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

- Incumplimiento de la Ley. Las Ad. Publicas que incumplan las obligaciones
contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a producir el
incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia de acuerdo con la
normativa europea (...), asumirdn en la parte que les sea imputable las
responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

- Publicacion. Las Ad. Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacién
relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo sobre morosidad. También velaran por la
adecuacion de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del
plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracién Publica, de acuerdo con
los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad, la Administracion deberd incluir, en la actualizacion de su plan de
tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como parte de
dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo
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que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de
pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

Transcurrido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las Ad. Publicas y
sus entidades y organismos dependientes publicaran en su portal web su periodo
medio de pago a proveedores e incluiran en su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a dicha publicacién las medidas de reduccién de su periodo medio de pago
a proveedores para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en la normativa
sobre morosidad.

Medidas automaticas de prevencion. El 6rgano interventor de la Corporacion
Local realizard el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del TRLRHL, cuando el érgano interventor detecte que el
periodo medio de pago de la Corporacion Local supera en mas de 30 dias el plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses
consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria, formulara una
comunicacién de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo detectara, a la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera y a la junta de gobierno de la
Corporacioén Local. La Administracion que tenga atribuida la tutela financiera podra
establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de ingresos u
otras medidas de gestion de cobros y pagos, que la Corporacion Local deberd
adoptar de forma que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de
su periodo medio de pago a proveedores.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mas de 30 dias el
plazo maximo de pago previsto,se podra proceder por el 6rgano competente de la
Administracion General del Estado, previa comunicacion de la Comunidad Auténoma
si ostenta la tutela financiera, a la retencién de recursos derivados de la participacion
en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las
Corporaciones Locales tengan con sus proveedores.

Incumplimiento del plazo maximo de pago. Si a partir de la aplicacién de lo
previsto en el apartado anterior las Corporaciones Locales incluidas en el &mbito
definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL en el incumplimiento del plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad, el Ministerio de Hacienda
podra determinar el acceso obligatorio de la Corporacion Local a los mecanismos
adicionales de financiacion vigentes.
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- Plazo de pago a proveedores. Las referencias en esta ley al plazo maximo que fija
la normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se entenderan hechas al
plazo que en cada momento establezca la mencionada normativa vigente y que, en
el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias.

- Desarrollo _normativo de la Ley. Por Orden del Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, se desarrollard la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas conforme a criterios homogéneos y
gue tendra en cuenta los pagos efectuados y las operaciones pendientes de pago.

.Ley 25/13, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable

de facturas en el Sector Publico. Los articulos mas destacados son:

- Ambito subjetivo de aplicacién. Lo previsto en la presente Ley sera de aplicacién a

las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de
bienes y servicios y las Administraciones Publicas. Asimismo, tendran la consideracion
de Administraciones Publicas los entes, organismos y entidades a que se refiere el
articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Obligacion de presentacién de facturas en el reqgistro. El proveedor que haya
expedido la factura a cualquier Administracion Publica, tendr& la obligacion, a efectos
de esta Ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos
en el articulo 38 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de treinta dias desde la fecha de
entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no se
cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos en esta Ley no
se entendera cumplida esta obligacion de presentacion de facturas en el registro.

Uso de la factura electrénica en el sector publico. Todos los proveedores que
hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion Publica podran
expedir y remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obligadas al uso de la
factura electronica y a su presentacion a través del punto general de entrada que
corresponda.

No obstante, las Adm. Publicas podran excluir de esta obligacion de facturacion
electronica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por
los proveedores a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas hasta
gue dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacién a
través del Punto general de entrada de facturas electronicas.

Punto general de entrada de facturas electronicas. Las Entidades Locales,
dispondran de un punto general de entrada de facturas electrénicas a través del cual
se recibiran todas las facturas electrénicas que correspondan a entidades, entes y
organismos vinculados o dependientes.
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No obstante lo anterior, las Entidades Locales podran adherirse a la utilizacién del
punto general de entrada de facturas electrénicas que proporcione su Diputacion,
Comunidad Auténoma o el Estado.

El punto general de entrada de facturas electronicas de una Administracion
proporcionarda una solucion de intermediacion entre quien presenta la factura y la
oficina contable competente para su registro

El punto general de entrada de facturas electrénicas permitira el envio de facturas
electronicas en el formato que se determina en esta Ley. El proveedor o quien haya
presentado la factura podra consultar el estado de la tramitacion de la factura.

Todas las facturas electronicas presentadas a través del punto general de entrada de
facturas electronicas produciran una entrada automatica en un registro electrénico de
la Administracion Publica gestora de dicho punto general de entrada de facturas
electronicas, proporcionando un acuse de recibo electronico con acreditacion de la
fecha y hora de presentacion.

El punto general de entrada de facturas electronicas proporcionara un servicio
automatico de puesta a disposicién o de remision electronica de las mismas a las
oficinas contables competentes para su registro.

La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos determinardn conjuntamente las condiciones técnicas
normalizadas del punto general de entrada de facturas electrénicas.

- Procedimiento para la tramitacién de facturas. El registro administrativo en el que
se reciba la factura la remitir4d inmediatamente a la oficina contable competente para la
anotacion en el registro contable de la factura.

Las facturas electronicas presentadas en el correspondiente punto general de entrada,
seran puestas a disposicion o remitidas electrénicamente, mediante un servicio
automatico, al registro contable de facturas que corresponda en funcién de la oficina
contable que figura en la factura. En la factura deberd identificarse los 6rganos
administrativos a los que vaya dirigida de conformidad con la disposicién adicional
trigésima tercera del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacion
del correspondiente cddigo de identificacion de dicha factura en el citado registro
contable. En el caso de las facturas electronicas dicho cédigo serd comunicado al
Punto general de entrada de facturas electrénicas.

El 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funciéon de contabilidad la
remitira o pondra a disposicion del 6rgano competente para tramitar el procedimiento
de conformidad con la entrega del bien o la prestacion del servicio realizada por quien
expidio la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de
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reconocimiento de la obligacion, incluida, en su caso, la remisién al 6rgano de control
competente a efectos de la preceptiva intervencioén previa.

Una vez reconocida la obligacion por el érgano competente que corresponda, la
tramitacion contable de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas
gue son objeto de la propuesta, mediante los correspondientes cddigos de
identificacion asignados en el registro contable de facturas.

- Actuaciones del 6rgano competente en materia de contabilidad.

Efectuaran requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes
de reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los 6rganos competentes.

Elaboraran un informe trimestral de las facturas con respecto a las cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes. Este informe sera
remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al 6rgano
de control interno.

- Facultades vy obligaciones de los 6rganos de control interno.

La Intervencion General de la Administracion del Estado y los érganos de control
equivalentes en los ambitos autondmico y local tendran acceso a la documentacién
justificativa, a la informacion que conste en el registro contable de facturas, y a la
contabilidad en cualquier momento.

Anualmente, el drgano de control interno elaborard un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe sera elevado al Pleno.

- Adhesién al Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la
Administracién General del Estado.

La adhesion de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales al punto general de
entrada de facturas electréonicas de la Administracion General del Estado es voluntaria,
si bien la no adhesién deberd justificarse en términos de eficiencia conforme al articulo
7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La adhesion al punto general entrada de la Administracion General del Estado podra
conllevar la repercusién de los costes econémicos que se generen.

- Obligacion de presentacion de la factura en un registro administrativo.

Las obligaciones previstas en esta Ley no seran de aplicaciéon a las facturas ya
expedidas en el momento de su entrada en vigor.
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No obstante, el proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o
bienes entregados a cualquier Administracién Publica antes de la entrada en vigor de
esta Ley podra presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en
el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Entrada en vigor. A los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado». No obstante, las obligaciones de presentaciéon de factura electrénica, entrara
en vigor el 15 de enero de 2015. (BOE de 28 de diciembre de 2013).

3. Real Decreto 635/2014, que desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en
la Ley Orgéanica 2/2012. Este real decreto resulta de aplicacion a todos los sujetos
previstos en el articulo 2.1 de la citada Ley Organica.

Para el célculo econémico del periodo medio de pago a proveedores, tanto global
como de cada entidad, sélo se tendran en cuenta las facturas expedidas desde el 1 de
enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas y las certificaciones
mensuales de obra aprobadas a partir de la misma fecha. Se excluyen las
obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la consideracion de
Administraciones Publicas y las propuestas de pago que hayan sido retenidas como
consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucidn, procedimientos
administrativos de compensacion o actos analogos.

El articulo 4 del real decreto define lo que denomina Célculo del periodo medio de
pago global a proveedores. La Administracion Central, las Comunidades Auténomas,
las Corporaciones Locales y las Administraciones de la Seguridad Social calcularan el
periodo medio de pago global a proveedores, al que se refiere la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, que comprendera el de todas sus entidades incluidas en el articulo 2,
de acuerdo con la siguiente formula:

Periodo medio de pago _ Z (periodo medio de pago de cada entidad * importe operaciones de la entidad)
global a proveedores > importe operaciones de las entidades

Por su parte, el articulo 5 establece el calculo del periodo medio de pago de cada
entidad como ponderacion de los pagos realizados y los pendientes al final del mes o
trimestre contemplado.

El articulo 6.2 fija la obligacién de las comunidades auténomas y las corporaciones
locales de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y publicar
periédicamente, de acuerdo con lo que se prevea en la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, la siguiente informacion relativa a su periodo medio de pago a
proveedores referido, segln corresponda, al mes o al trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual o trimestral, segun
corresponda, y su serie histoérica.
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b) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segun corresponda, de cada
entidad y su serie historica.

c) La ratio mensual o trimestral, segun corresponda, de operaciones pagadas de
cada entidad y su serie historica.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segun
corresponda, de cada entidad y su serie historica.

La informacidn se publicara en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que
permitan garantizar la accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas facilitara a las comunidades
autonomas y corporaciones locales modelos tipo de publicacion.

Por ultimo, la Disposicion transitoria Unica del Real Decreto recoge la publicacion del
periodo medio de pago a proveedores en comunidades autonomas y corporaciones
locales con el siguiente texto:

Mientras no se produzca la modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
las comunidades auténomas y las corporaciones locales incluidas en el ambito
subjetivo definido en los articulos 111 y 135 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, remitiran al Ministerio de Hacienda, para su publicacion y seguimiento, y
publicaran antes del dia treinta de cada mes en su portal web, la informacion a la que
se refiere el articulo 6 referida al mes anterior.

Una vez modificada la Orden antes citada, se mantiene la obligacién de remitir
también los informes trimestrales.

Durante 2015 se han producido hechos relevantes que deben ser comentados:

1.- El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha editado en su Oficina
Virtual una nueva Guia para la elaboracién de estos informes. En esta nueva
aplicacion de captura de datos desaparece el cuarto formulario referido a facturas
que, al final del trimestre, hayan transcurrido mas de 3 meses desde su anotacion en el
registro y no se hayan tramitado los de reconocimiento de la obligacion. Ademas se
introducen ciertos cambios de formato y se simplifican el contenido de los restantes
formularios.

2.- El pasado 15 de enero entro en vigor el articulo 4 de la ley 25/13, por el cual todos los
proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion
Plblica podran expedir y remitir factura electrénica. Ello ha implicado una importante
adaptacién de los procesos de recepcion de facturas y una cierta ralentizacion en la
contabilizacion de diversos justificantes de gastos.

3.- Como consecuencia de lo anterior, ha sido necesario implementar nuevos criterios
para la contabilizacion de facturas electronicas para toda la organizacién, manteniendo
reuniones con todos los Servicios municipales.
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4.- El dia 16 de abril, el Coordinador General de Hacienda y el titular del Organo de
Gestion Ec°-Financiera convocaron una reuniéon con los Directores Generales y
responsables de los distintos Servicios. para informar sobre la normativa aplicable,
asi como las posibles incidencias de la tramitacion de las facturas en el calculo de
los Periodos Medio de Pago una vez operativo y en vigor el registro Face de
facturas electronicas.

En este sentido, el Departamento de Contabilidad viene requiriendo mayor rapidez
y agilidad a aquellos Servicios que presentan demoras en la tramitacion de sus
facturas. Se acompafia al presente Informe los requerimientos efectuados, asi
como las alegaciones que se han formulado a los mismos.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se emite el presente informe referido al
segundo trimestre de 2015, ya remitido al Ministerio de Hacienda, para dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, y se propone su
traslado para conocimiento del Pleno de la Corporacion.

RAFAEL LEVA GRACIA MANUEL ARAN DA ROLDAN
Asesor Técnico Superior Titular del Organo de Gestidén Ec°-Financ?.
Tesorero Municipal
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