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1. INTRODUCCION.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL), regula en su articulo 213 el control interno en las
Entidades Locales, respecto de su gestion econdmica, en su triple acepcion de funcidn interventora,
funcién de control financiero y funcién de control de eficacia. Dicho precepto se encuentra desarrollado
reglamentariamente mediante el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, esta
funcién publica de control y fiscalizacion interna en el Ayuntamiento de Cérdoba corresponde a su
Intervencion General. Asi lo dispone el articulo 215 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento
de Cérdoba, aprobado definitivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009 (BOP n° 29, de 16 de
febrero de 2009).

Centrandonos en el control financiero, de acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril y el articulo 241 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba, tiene por objeto
verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto econdémico financiero
para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion
se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos
publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales. El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto
refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

Asi, el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, dispone que el érgano interventor debera
elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

En cumplimiento de dichos articulos, el PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL
EJERCICIO 2020 fue elaborado y aprobado con fecha 18 de noviembre de 2020 por la Intervencion
General (CSV 4efe51f7e1f493d54eb40d2f2d374bf9725e044b).

Entre las actuaciones previstas en este plan de control financiero se incluye el control permanente de los
expedientes de Contratos Menores tramitados por distintos departamentos del Excmo. Ayuntamiento de
Cordoba, cuya adjudicacion se ha realizado en el ejercicio 2019.
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General del
Ayuntamiento de Cérdoba, se remiti6 INFORME PROVISIONAL de la referida auditoria a los
Departamentos encargados de la tramitacion de los expedientes de contratacién menor analizados, para
que en el plazo méximo de 15 dias formularan las alegaciones que estimaran oportunas.

Las alegaciones formuladas por los distintos Departamentos han sido analizadas y valoradas
detenidamente, modificandose el texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En otros
casos, se ha mantenido el texto inicial del informe por entender que son meras explicaciones que
confirman la situacion descrita en el informe, 0 no aportan ninguna justificacién legal y/o documental de
las afirmaciones mantenidas, ni informacion complementaria que permita modificar las conclusiones
obtenidas durante el examen de la documentacion aportada durante el trabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General emite el
presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones de este
érgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo de la
actividad controlada, al Presidente de la Entidad Local y al Pleno de la Corporacién, de conformidad con
lo establecido en los articulos 220.4 del TRLHL y 36 del RD 424/2017.
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2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Con el presente control permanente se ha tratado de verificar que el gasto en materia de contratacion
administrativa a través del contrato menor de importe superior a 3.000 euros, IVA excluido (en los que
no se permite la acumulacién de fases ADO), llevado a cabo por los distintos Departamentos de este
Ayuntamiento en el ejercicio 2019 se ajusta al ordenamiento juridico y a los procedimientos aplicables;
asi como valorar la racionalidad econdmico-financiera de las contrataciones efectuadas y su ajuste a los
principios de buena gestion.

La justificacion de esta accion radica en que se ha apreciado por parte de esta Intervenciéon que
numerosos Decretos de adjudicacion de contratos menores por los que se autoriza y dispone el gasto
correspondiente, exentos de fiscalizacion previa en virtud de lo dispuesto en el art. 219.1 del TRLHL, han
sido objeto de informe desfavorable o de observaciones por parte del Titular del Organo de Apoyo a la
Junta de Gobierno Local en el momento de toma de razén de los mismos, por no ajustarse a los
procedimientos aplicables o a las previsiones de nuestro ordenamiento juridico.

Para llevar a cabo esta accion se ha realizado un muestreo dirigido, seleccionando aquellos expedientes
de contratacion menor que han sido objeto de informe desfavorable o con observaciones por parte del
Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en el momento de tomar razén de los Decretos
de adjudicacién correspondientes, valorando si los mismos permiten obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para alcanzar conclusiones razonables.

Informe Definitivo. Contratos Menores Pégina 5 de 65

FIRMANTE

MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA)
JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA)
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL)

CODIGO CSV URL DE VALIDACION
24f4a27106708e76d007e7d88efd046d 709a330a https://sede.cordoba.es

NIF/CIF

*hRRD()TH%
Rk 35
*hRXDQGHx

FECHA Y HORA

25/06/2021 14:16:11 CET
28/06/2021 08:45:53 CET
28/06/2021 08:47:01 CET



T

P ]
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL
Capitulares 1. 14071-Cordoba

3. MARCO NORMATIVO

3.1. NORMATIVA APLICABLE

La normativa reguladora de la actividad objeto de control, en lo que se refiere al objeto y ambito temporal
del presente informe, esta constituida fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

x Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

x Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

x Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

x Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

x Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

x Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIPBG).

x Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba n.° 1075/15, de
20 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la “INSTRUCCION SOBRE TRAMITACION
DE LOS CONTRATOS MENORES EN EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS’.

x Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba n.° 575/2018,
de 23 de julio de 2018, de “Delegacién en los Directores y Coordinadores Generales del
Ayuntamiento de Cérdoba de la realizacién de informes y comprobaciones atribuidos al
Organo de Contratacién en el art. 118 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico”.

x Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba para el ejercicio
2019.

x Instrucciones y Buenas Préacticas en la Contratacion Laboral y Administrativa de Recursos
Humanos en el Ayuntamiento de Cérdoba, de 11 de abril de 2017.
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3.2. REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO MENOR

El articulo 118.1 LCSP define los limites cuantitativos de la contratacién menor, en virtud del cual se
consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios. Ademas,
la Ley establece un limite temporal para este tipo de contratos, al indicar el articulo 29.8 que no podran
tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prérroga.

Los contratos menores de las entidades locales no estaran sometidos a fiscalizacién previa en las fases
de autorizacion y disposicién o compromiso del gasto, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 17 en
relacion con el art. 7, ambos del RD 424/17, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

El art. 118.1 LCSP unicamente admite la figura del contrato menor cuando se trate de contratos de obras,
servicios y suministro. Sin embargo, la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado admite
también la contratacion a través del procedimiento previsto para los contratos menores en el art. 118
LCSP en el caso de contratos de servicios que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos, cuyo valor estimado fuera inferior a 15.000 euros, asi como en el resto de
contratos privados cuyo valor no supere los umbrales previstos en art. 118 de la LCSP, citando
expresamente el contrato de patrocinio (entre otros, Informes de la JCCPE 7/2018, 36/2018 y 129/18).

Debe tenerse en cuenta lo establecido en la disposicién adicional novena de la LCSP, que sefiala en
relacion a suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la
contratacion del acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas, y en la medida en
que resulten imprescindibles, que la contratacién de los servicios necesarios para la suscripcion o la
contratacion citadas anteriormente, podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no
tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas
establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecion a las condiciones generales que
apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago.

Por lo que se refiere a la tramitacion del expediente, el articulo 118 LCSP (en su redaccién originaria,
previa a la modificacion operada por el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, la cual resulta de
aplicacion al periodo objeto de control -ejercicio 2019-) dispone que en los contratos menores la
tramitacion del expediente exigira el informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporaciéon al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de
que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisidn a que se refiere el articulo 235
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.
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Ademas, en su redaccién originaria, el art. 118 establecia la necesidad de que se justificara en el
expediente que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas
generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen los limites establecidos en el apartado uno de dicho articulo para para los
contratos menores. El 6rgano de contratacién comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedaban
excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°.

En cuanto al cumplimiento, el contrato debe ser cumplido en su totalidad, segun lo acordado y a
satisfaccion de la Administracion (articulo 210 LCSP), acreditando mediante la firma en la factura por el
responsable del contrato que el mismo se ha cumplido adecuadamente (articulo 72.1° g. del RD
1098/2001).

En relacion a la publicidad de los contratos menores, con periodicidad trimestral, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 63.4 LCSP, la publicacién de la informacion relativa a los contratos menores, debera
realizarse en el Perfil de Contratante y en el Portal de Transparencia.
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4. CONTRATACION MENOR EN EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

4.1. ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

De acuerdo con los articulos 140 y 173 de su Reglamento Organico General, el Ayuntamiento de
Cordoba se estructura en Areas de Gobierno, que constituyen los niveles esenciales de la organizacion
municipal y en las que se integran los distintos Servicios Municipales, érganos de gestion
descentralizados y empresas publicas. Estas Areas de Gobiemno no podran exceder de diez,
correspondiendo a la Alcaldia la determinacion de su numero, denominacién y atribuciones, asi como de

los servicios que en ellas se integran.

A lo largo del ejercicio objeto de control, con motivo de la celebracion de elecciones municipales el 26 de
mayo de 2019y la constitucidn de la nueva Corporacion, se produce un cambio en la estructura funcional
del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, si bien en un principio la estructura municipal se componia de

cinco Areas de Gobierno:

« Area de Presidencia y Gobierno Interior

« Area de Recursos Humanos, Gestion, Hacienda y Administracion Piblica

Area de Urbanismo, Infraestructuras y Medio Ambiente

Area Social

« Area de Desarrollo

A raiz del Decreto de Alcaldia n.° 05210, de 18 de Junio, estas Areas pasan a ser las siguientes:

« Area de Presidencia y Politicas Transversales.
« Area de Infraestructuras, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

« Area de Recursos Humanos, Hacienda y Administracion Publica.

« Area de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, Vivienda, Movilidad y Seguridad.

Area Social.

« Area de Promocion de la Ciudad.

« Area de Reactivacion Econémica, Promocion Empresarial y Fomento del Empleo.
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En cada Area de Gobierno se definen las Delegaciones que constituyen el dmbito de competencias de
gobierno de naturaleza homogénea. Dentro de estas delegaciones, en virtud del Acuerdo de JGL n.°
575/18, de 23 de julio de 2018, se delega por la Junta de Gobierno Local en los Directores Generales y
Coordinadores del Ayuntamiento de Cérdoba la realizacion de informes y comprobaciones atribuidas al
drgano de contratacion en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Con motivo de la constitucion de la nueva Corporacién, a lo largo del ejercicio objeto de control, en
algunas de estas Delegaciones se producen variaciones en relacién al Area a la que se encontraban
adscritas.

De acuerdo con lo expuesto, una vez se ha realizado el analisis de los distintos contratos menores
llevados a cabo por los Departamentos y Unidades englobados dentro de estas Delegaciones, se ha
estimado conveniente que la informacion e incidencias que se ponen de manifiesto en el presente
Informe, se represente a nivel de Delegacion, al objeto de que se puedan extraer conclusiones con
mayor facilidad dentro de cada ambito de competencias de gobierno.

4.2. PRINCIPALES CARACTERI'STICAS DE LA CONTRATACION MENOR EN EL
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

Para el afio 2019, ejercicio objeto de control en el presente Informe, ademas de la normativa general
aplicable, resultaban de aplicacion como normativa especifica del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba,
tanto las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba para el ejercicio
2019, como la Instruccion sobre tramitacion de los Contratos Menores en el Ayuntamiento de Cérdoba y
sus Organismos Auténomos (Acuerdo JGL n.° 1075/15, de 20 de noviembre de 2015), vigente durante el
ejercicio 2019 en lo que no se oponga a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. Igualmente resultaban de aplicacion las “Instrucciones y Buenas Practicas en la
Contratacion Laboral y Administrativa de Recursos Humanos en el Ayuntamiento de Cordoba”, 11 de
abril de 2017.

De acuerdo con lo previsto en la mencionada Instruccion y las Bases de Ejecucion del Presupuesto, para
los gastos de cuantia igual o inferior a 3.000,00 € (I.V.A. excluido), no habréa de realizarse la formacion de
un Expediente de gasto, pudiéndose acumular en un sélo acto administrativo las fases de Autorizacion-
Disposicion-Reconocimiento de la Obligacién (ADO), atendiendo a la naturaleza de los gastos y a
criterios de economia y agilidad.

Para los aquellos contratos de cuantia superior a 3.000 €, la Instruccién sobre tramitacion de los
Contratos Menores en el Ayuntamiento de Cordoba y sus Organismos Auténomos (Acuerdo JGL n.°
1075/15, de 20 de noviembre de 2015), establecia los requisitos y aspectos a garantizar en la tramitacion
del expediente, definiendo dos niveles en cuanto a la intensidad de la motivacion y garantias de
publicidad y concurrencia: uno para los contratos cuya cuantia fuese superior a 3.000 € e igual o inferior
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a 6.000 €, y otro para aquellos cuya cuantia fuese superior a 6.000 €, exigiéndose un mayor esfuerzo de
la motivacion y mayores garantias de publicidad y concurrencia.

Siendo el objeto de este control permanente “verificar que el gasto en materia de contratacién
administrativa a través del contrato menor de importe superior a 3.000 euros, IVA excluido (en los que no
se permite la acumulacién de fases ADO)’, quedan por tanto excluidos del presente Informe aquellos
contratos por importe igual o inferior a 3.000 €.

A lo largo del ejercicio 2019 se ha tomado razén por parte del Titular del Organo de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba de un total de 205 Decretos relativos a la
adjudicacion de Contratos Menores por importe superior a 3.000 €. En cuanto al gasto que ha
supuesto para el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, se desprende un importe de adjudicacion
acumulado (I.V.A. excluido) de 2.472.904,69 €.

A continuacién se muestran el nimero de Contratos Menores adjudicados por las distintas Delegaciones
del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, indicandose, para cada una de ellas, el importe acumulado de
licitacion y adjudicacion:

> N.2 Contratos X Importes de X Importes de X Importes de
Delegacion Menores licitaciép (IVA adjudicac_ién (IVA adju_dicac_ién (IVA
excluido) excluido) incluido)
ALCALDIA 2 11.286,06 € 11.286,06 € 12.763,41€
ASESORIA JURIDICA 2 18.650,00 € 18.650,00 € 22.566,50 €
DELEGACION DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO 50 487.377,68 € 448.422,87 € 537.095,47 €
DELEGACION DE EDUCACION E INFANCIA 3 40.635,45 € 40.485,45 € 41.849,00 €
DELEGACION DE GESTION Y ADMON. PUBLICA 8 125.973,54 € 125.957,26 € 143.100,07 €
DELEGACION DE HACIENDA 5 59.564,38 € 58.964,38 € 68.888,25 €
DELEGACION DE IGUALDAD 3 26.390,00 € 25.730,00 € 30.062,30€
DELEGACION DE INFRAESTRUCTURAS 36 624.385,76 € 554.939,34 € 671.476,61 €
DELEGACION DE JUVENTUD 10 96.969,54 € 93.341,66 € 106.811,41 €
DELEGACION DE MAYORES 2 22.327,27€ 22.327,27€ 24.560,00 €
DELEGACION DE MERCADOS Y COMERCIO, SALUD Y CONSUMO 2 18.718,40 € 16.720,00 € 20.231,20 €
DELEGACION DE MOVILIDAD 14 324.532,81€ 318.350,47 € 385.204,07 €
DELEGACION DE PARTICIPACION CIUDADANA 9 136.722,07 € 125.111,94 € 150.527,34 €
DELEGACION DE PRESIDENCIA Y POLITICAS TRANSVERSALES 6 42.122,93 € 40.578,93 € 48.460,51 €
DELEGACION DE PROMOCION 13 146.822,53 € 116.155,60 € 138.820,29 €
DELEGACION DE RECURSOS HUMANOS Y SALUD LABORAL 9 69.760,58 € 65.734,81 € 74.375,21 €
DELEGACION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ViA PUBLICA 3 50.242,70 € 45.133,60 € 54.611,66 €
DELEGACION DE SERVICIOS SOCIALES 11 125.514,72 € 113.365,28 € 129.769,32 €
DELEGACION DE SOLIDARIDAD 1 14.960,00 € 14.562,00 € 17.620,02 €
DELEGACION DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE 4 84.278,87 € 71.043,36 € 85.962,46 €
DELEGACION DE TRANSFORMACION DIGITAL 9 114.328,41 € 114.737,41 € 138.832,27 €
DELEGACION DE TURISMO 3 32.654,44 € 31.307,00€ 37.881,47 €
TOTAL 205 2.674.218,14 € 2.472.904,69 € 2.941.468,84 €
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4.3. CONTRATOS MENORES CON DILIGENCIA

A lo largo del ejercicio 2019 se ha tomado razén por parte del Ti
Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba de 205

tular del Organo de Apoyo a la Junta de
Decretos relativos a la adjudicacién de

Contratos Menores por importe superior a 3.000 €. Del total de Decretos relativos a este tipo de
expedientes, se observa que 54 se encuentran Diligenciados poniéndose de manifiesto alguna
incidencia, lo que supone un 26,34 % sobre el total de expedientes adjudicados.

En cuanto al gasto que ha supuesto para el Excmo. Ayuntamiento de Cordoba, del total de Decretos
relativos a este tipo de expedientes se desprende un importe de adjudicacién acumulado (I.V.A. excluido)
de 2.472.904,69 €, siendo el importe de adjudicacion acumulado (I.V.A. excluido) de aquellos Contratos
Menores que han sido Diligenciados de 714.471,03 € (28,89 % del importe total acumulado).

W % Contratos Diligenciados B % Importe Contratos Diligenciados

26,34 %

N.2 Contratos
Menores

28,89 %

2 Importes de 2 Importes de 2 Importes de
licitacion (IVA adjudicacion (IVA  adjudicacion (IVA

excluido) excluido) incluido)

205 2.674.218,14 € 2.472.

904,69 € 2.941.468,84 €

N.2 Contratos Y .
licitacion adjud

Diligenciados

X Importes de Y Importesde X Importes de
icacion  adjudicacion IVA
[diligenciados] [diligenciados] [diligenciados]

54 769.190,11 € 714.

471,03 €  835.769,03 €
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4.4. OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION MENOR

En relacion a la publicidad de los contratos menores, de una parte la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, regula en su Articulo 8.1 a) la publicidad
relativa a los contratos de todos los sujetos obligados por esta norma, en base al siguiente precepto:
“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos
menores podra realizarse trimestralmente.”

De otra, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el apartado 4 de su
articulo 63 (Perfil de contratante), recoge las obligaciones de publicidad relativas a los contratos menores
estableciendo que: “4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al
menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la
identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo
valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.”

De acuerdo con lo anterior, la publicacién de la informacién relativa a los contratos menores, debera
realizarse en el Perfil de Contratante y en el Portal de Transparencia con periodicidad trimestral.

Por esta Intervencion General se comprueba que la informacion relativa a los contratos menores
adjudicados durante el ejercicio 2019 se encuentra publicada en el Portal de Transparencia del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba, pero no consta que dicha informacion se encuentre publicada en el
Perfil de Contratante, por lo que se incumple con lo previsto en el articulo 63.4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en materia de publicidad de los contratos
menores.
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5. ANALISIS DE LOS CONTRATOS MENORES SELECCIONADOS

5.1. INCIDENCIAS DETECTADAS

Una vez realizado el muestreo y posterior anélisis de los expedientes seleccionados, se han observado
una serie de incidencias que se reiteran en los distintos expedientes.

Las incidencias puestas de manifiesto se muestran clasificadas en los grupos que se exponen a
continuacién, pudiéndose observar la tasa de repeticion que muestra cada una de ellas dentro de los
expedientes de Contratos Menores tramitados por cada Delegacion.

|. FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO.

En su redaccién vigente durante el periodo objeto de control, el articulo 118.3 de la LCSP establece la
necesidad de que se justifique que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de
las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito més contratos menores que
individual o conjuntamente superen los limites establecidos en el apartado uno de dicho articulo para
para los contratos menores.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la aplicacion de la contratacién menor supone la excepcién
de los principios de libertad de acceso a las licitaciones y publicidad, motivo por el cual la utilizacién de
esta figura ha sido objeto de delimitacion en multiples ocasiones. Como consideraba la Junta Consultiva
de Contratacion de Andalucia en el Informe 9/2009, de 15 de junio: “en la generalidad de los casos, el
uso de la contratacion menor y su apariencia de legalidad constituye la via habitual que se utiliza para
incumplir los preceptos legales correspondientes sobre publicidad y sobre procedimiento de
adjudicacion”.

La contratacion menor Unicamente se encuentra justificada por la necesidad de simplificaciéon en
determinados supuestos en que debe prevalecer la agilidad para atender necesidades de importe y
duracién reducidas y, en todo caso, es una figura a la que se puede recurrir Unicamente si no se
contraviene la normativa en materia de contrataciéon publica y, especificamente, la prohibicion de
fraccionar el objeto de los contratos para eludir la aplicacion de aquella normativa.

El fraccionamiento puede tener dos perspectivas, material y temporal:
a) Perspectiva material del fraccionamiento del objeto del contrato:

Como se recoge en la Instruccion 1/19 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, si el objeto del contrato es Unico y se divide en diversos expedientes habra fraccionamiento
indebido, no existiendo el mismo cuando el objeto de lo contratado por separado tenga una unidad
funcional técnica y econémica.
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No existe “unidad funcional” y por lo tanto no hay fraccionamiento si se pueden separar las prestaciones
que integran el contrato; y en el caso de que se separen, si las prestaciones cumplen una funcion
econémica o técnica por si solas.

En este sentido, la Instruccion 1/19 indica que no existira fraccionamiento en el caso de prestaciones
contratadas separadamente que sirven un mismo objetivo 0 necesidad, pero que de manera
individualizada no sufre menoscabo en su ejecucién, conservando su sentido técnico o econdmico,
pudiéndose ejecutar separadamente.

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no supongan un
fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato, podran celebrarse varios contratos
menores con el mismo contratista, si bien, estas circunstancias deberan quedar debidamente justificadas
en el expediente.

Del mismo modo el Informe 6/2018 de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia, de
12 de julio de 2018, sefiala que “existe una unidad funcional del contrato cuando los elementos son
inseparables para el logro de una finalidad o éstos son imprescindibles para el correcto funcionamiento
de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato”. En este sentido, considera
dicho 6rgano consultivo, que puede ser elemento de referencia entre otros la nomenclatura CPV.

En caso de duda, siempre se debe optar por tramitar un procedimiento con concurrencia competitiva,
como el procedimiento abierto simplificado. Igualmente y siguiendo el criterio establecido por el Tribunal
de Cuentas en sus Informes n.° 1151/2016, de 27 de abril, y n.° 1046/2014, de 24 de julio, deben evitarse
los contratos con el mismo objeto 0 muy similar adjudicados en fecha muy similares que den cobertura a
una misma necesidad publica aunque no se realicen en la misma ubicacion, asi como los contratos de un
mismo tipo ejecutados en una misma ubicacion.

b) Perspectiva temporal del fraccionamiento del objeto del contrato:

Desde el punto de vista temporal, la adquisicion mediante contratos menores sucesivos de bienes y
servicios para responder a necesidades de caracter recurrente, periédico o permanente, no es el
mecanismo mas adecuado y conforme con la normativa de contratacion publica, incluso, puede ser
contrario a ésta, segun las circunstancias concurrentes en cada caso.

Como se recoge en la Instruccion 1/19 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de
forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que
pueda planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

En dichos casos, el Servicio Gestor, a través de la necesaria planificacion, debe impulsar la suscripcion
de un contrato de suministros o servicios en que la empresa contratista se obligue a entregar bienes o
prestar servicios de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud
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en el momento de suscribir el contrato y en la que se apruebe un presupuesto maximo, tal y como esta
previsto en los articulos 16.3 a), 17 y Disposicion Adicional 33 de la LCSP.

A juicio de esta Intervencion General, coincidente con el criterio manifestado por el Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local, en un nimero elevado de los contratos menores analizados se
aprecia un posible fraccionamiento del objeto del contrato, en unos casos desde una perspectiva
material, y en otros casos, desde una perspectiva temporal. Ello supone la vulneracién de lo previsto en
el art. 118 LCSP, en el sentido manifestado por los distintos 6rganos consultivos a los que se ha hecho
mencion.

II.ADECUACI()N'A LA INSTRUCCION DE BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION DE
CONTRATACION DE SERVICIOS.

Por la Delegacion de Recursos Humanos y Salud Laboral del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, con
fecha 11 de abril de 2017, se dictan las “Instrucciones y Buenas Préacticas en la Contratacion Laboral y
Administrativa de Recursos Humanos en el Ayuntamiento de Cérdoba”. Este documento recoge en su
apartado segundo las “INSTRUCCIONES Y CRITERIOS COMUNES DE BUENAS PRACTICAS EN LA
GESTION DE LAS CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS DE SERVICIOS A FIN DE EVITAR
INCURRIR EN SUPUESTOS DE CESION ILEGAL DE TRABAJADORES’.

En este sentido se indica en dicho documento que habra que estar a la Instruccién de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos y de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sobre “Buenas practicas en la gestion de las
contrataciones de servicios y encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion
ilegal de trabajadores”, si bien, en lo que se refiere al personal, se especifica que los pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares deberan contener y manifestarse
sobre los siguientes extremos:

“En relacién con los medios personales de la empresa adjudicataria, en ningtn caso se admitira en los contratos:

o Que se identifique en el contrato el nombre de las personas trabajadoras que la empresa utilizara
para el cumplimiento del mismo, ni ningun otro elemento que pueda suponer que el objeto del
contrato es la puesta a disposicion del Ayuntamiento de una persona trabajadora concreta.

o Clausulas de subrogacion empresarial en las que el Ayuntamiento asuma compromisos sobre el
personal de la empresa adjudicataria.

o Clausulas en las que se atribuya al Ayuntamiento intervencién alguna en la seleccion del personal
que la empresa contratista asignara a la ejecucion de los servicios. Todo ello, sin perjuicio de la
posibilidad de comprobar que las personas incluidas finalmente en el equipo de trabajo cumplen las
condiciones previstas en los pliegos o documento equivalente y sin perjuicio, asimismo, del régimen
juridico al que, en su caso, pueda hallarse sujeta la seleccion de personal por parte de la empresa

contratista.
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o Clausulas que incluyan la valoracion de la productividad de este personal, ni se contemplaran
incentivos de ningun tipo por el especial rendimiento de éstos por parte del Ayuntamiento, ni aquellas
otras en las que se atribuya la potestad para solicitar el cambio de quienes componen el equipo de
trabajo.

o Clausulas por las que el personal de la empresa contratista participe en los turnos de vacaciones o
dias de permiso que se establezcan para los empleados publicos del centro de trabajo donde se
realiza el servicio.

o El Ayuntamiento no realizara un control de los horarios y jornada de cada trabajador.

Compromiso de la empresa de ejercer de modo real, efectivo y periédico el poder de direccion inherente a todo
empresario, en relacién con sus trabajadores, ...”

A juicio de esta Intervencién General, coincidente con el criterio manifestado por el Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local, algunos de los contratos menores analizados no se adecuan a las
buenas practicas en la gestién de contratacion de servicios a fin de evitar cesion ilegal de trabajadores,
recogidas en las indicadas Instrucciones.

lIl. LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN ELECTORAL
GENERAL.

Como consecuencia de la celebracion de las elecciones municipales el dia 26 de mayo de 2019,
resultaban de aplicacién en dicho ejercicio una serie de limitaciones establecidas por la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (en adelante, LOREG).

A juicio de esta Intervencion General, coincidente con el criterio manifestado por el Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local, algunos de los contratos menores analizados infringen dichas
limitaciones. En consecuencia, pueden agruparse en dos las incidencias detectadas:

a) Realizacion de campanhas institucionales en periodo electoral:

El articulo 50 LOREG establece determinadas limitaciones relativas a la realizacion de campafas
institucionales y de actos de inauguracidn por parte de los poderes publicos en periodo electoral. Este
precepto se encuentra desarrollado por la Instruccion 2/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral
Central, sobre interpretacion del articulo 50 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, en
relacion al objeto y los limites de las campafias institucionales y de los actos de inauguracion realizados
por los poderes publicos en periodo electoral.

b) Administracion ordinaria de la Corporacion en funciones:

El articulo 194 LOREG establece que “Una vez finalizado su mandato los miembros de las
Corporaciones cesantes continuaran sus funciones solamente para la administracion ordinaria hasta la
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toma de posesion de sus sucesores, en ningun caso podran adoptar acuerdos para los que legalmente
se requiera una mayoria cualificada.”

Al respecto, se emite por la Secretaria de Pleno y por el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local, Circular de fecha 9 de mayo de 2019 sobre el concepto de Administracion Ordinaria y la
Corporacién Local en funciones.

IV. INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES PREVISTOS EN EL ARTICULO 118.1 LCSP.

El articulo 118.1 LCSP establece que “Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en el &mbito estatal.”

Algunos de los contratos analizados han infringido los limites establecidos en el articulo transcrito, por
alguno de los siguientes motivos:

» El articulo 118 califica de contratos menores ‘los contratos de valor estimado inferior a (...)". Por
ende, los contratos cuyo valor estimado sea igual o superior a los importes recogidos en dicho
precepto no pueden calificarse de menores. Asi lo ha manifestado el Titular del Organo de Apoyo
a la Junta de Gobierno Local en relacién a algunos contratos con importes iguales o superiores a
dichos limites en la licitacién o adjudicacion.

« El articulo 118 recoge, como limite, distintos importes de valor estimado segun estemos ante un
contrato de obras o ante un contrato de suministro o de servicios. Por tanto, la clasificacion
incorrecta del tipo de contrato puede conllevar el incumplimiento de estos limites cuantitativos.
Asi lo ha manifestado el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en relacion a
algunos contratos.

V.INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE JUSTIFICAR QUE EL CONTRATISTA NO HA
SUSCRITO MAS CONTRATOS MENORES QUE INDIVIDUAL O CONJUNTAMENTE SUPEREN
LOS LIMITES PREVISTOS EN EL ART. 118.3 LCSP.

El articulo 118.3 LCSP, en la redaccion vigente en el ejercicio 2019, establecia que “En el expediente se
justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de
contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados
en el articulo 168.a).2.”

Se ha puesto de manifiesto por parte del Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local que
en algunos de los expedientes analizados no ha quedado suficientemente acreditado que el contratista
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no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado primero del articulo 118 LCSP.

VI. OTRAS INCIDENCIAS.

En algunos de los expedientes analizados se ha apreciado que algun aspecto del expediente no se
adecua al ordenamiento juridico. Si bien se trata de cuestiones con una menor incidencia, se considera
conveniente poner de manifiesto las siguientes anotaciones:

x El objeto del contrato no es adecuado a la naturaleza juridica del inmueble al que se refiere el
mencionado contrato.

x Se sefala en el expediente que el precio del contrato es ajustado a mercado de acuerdo con
las contrataciones similares realizadas por este Ayuntamiento, pero no se indican cuéles son
dichas contrataciones similares y su precio. También se indica que el precio de mercado
resulta de la consulta realizada a los colegios profesionales de cada sector pero no se plasma
por escrito en el expediente el resultado de la citada consulta, los Colegios Profesionales
consultados, ni el coste del servicio con arreglo en su caso a los baremos fijados por dichos
Colegios Profesionales.

x No consta el DNI del adjudicatario en el Decreto, aunque si en el Informe-Propuesta.
5.2. ANALISIS GLOBAL

Tras el analisis de la muestra seleccionada (54 expedientes de contratacion menor), se ponen de
manifiesto un total de 70 incidencias, teniendo en cuenta que en algunos expedientes se ponen de
manifiesto varias incidencias. De acuerdo con la clasificacion expresada en el apartado anterior, resulta
el fraccionamiento del objeto del contrato, ya sea desde un punto de vista material o temporal, |a
circunstancia que mas se repite en los expedientes de contratos menores analizados.

En la siguiente tabla se muestra la distribucién por tipo de incidencia, segun el nimero de veces que se
repite cada una de las incidencias identificadas en el apartado anterior:

Buenas
Total Fraccionamiento Fraccionamiento practicas  Incidencias Incumplimiento
incidencias Material Temporal cesionilegal LOEG importes

No acredita
articulo
118.3 LCSP

Otras
Incidencias
trabajadores
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DISTRIBUCION POR TIPO DE INCIDENCIA

H Fraccionamiento Material
B Fraccionamiento Temporal

Buenas précticas cesion ilegal
trabajadores

M Incidencias LOEG
B Incumplimiento importes

No acredita articulo 118.3 LCSP
M Otras Incidencias

5.3. ANALISIS POR DELEGACIONES

Una vez realizado el muestreo y posterior anélisis de la informacion disponible relativa a los contratos
menores de cuantia superior a 3.000 € adjudicados a lo largo del ejercicio 2019 en el Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba, se presenta la informacion obtenida distribuida por Delegaciones, que

constituyen el ambito de competencias de gobierno de naturaleza homogénea.

En primer lugar se relacionan las Delegaciones que no presentan ningln expediente en el que se hayan
observado alguna/s de las incidencias descritas anteriormente, reflejandose para cada una de ellas los

contratos menores adjudicados a lo largo del ejercicio 2019:

Delegacion N.2 Contratos Menores

ALCALDIA

ASESORIA JURIDICA

DELEGACION DE HACIENDA

DELEGACION DE MERCADOS Y COMERCIO, SALUD Y CONSUMO

DELEGACION DE PRESIDENCIA Y POLITICAS TRANSVERSALES

DELEGACION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ViA PUBLICA

Wi INN
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De las Delegaciones que han presentado incidencias, se muestra para cada una de ellas, el namero de
expedientes de contratos menores de cuantia superior a 3.000 € adjudicados a lo largo del ejercicio
2019, el numero de estos expedientes en los que se aprecia alguna/s de las incidencias descritas, asi
como el porcentaje que representan sobre el total:

N.2 Contratos N.2 Contratos con % sobre el

Delegacion .. .
elegacio Menores incidencias total

ALCALDIA 2 0 0,00 %
ASESORIA JURIDICA 2 0 0,00 %
DELEGACION DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO 50 3 6,00 %
DELEGACION DE EDUCACION E INFANCIA 3 3 100,00 %
DELEGACION DE GESTION Y ADMON. PUBLICA 8 3 37,50 %
DELEGACION DE HACIENDA 5 0 0,00 %
DELEGACION DE IGUALDAD 3 3 100,00 %
DELEGACION DE INFRAESTRUCTURAS 36 8 22,22 %
DELEGACION DE JUVENTUD 10 7 70,00 %
DELEGACION DE MAYORES 2 1 50,00 %
DELEGACION DE MERCADOS Y COMERCIO, SALUD Y 0 0.00%
CONSUMO 2 s
DELEGACION DE MOVILIDAD 14 5 35,71%
DELEGACION DE PARTICIPACION CIUDADANA 9 4 44,44 %
DELEGACION DE PRESIDENCIA Y POLITICAS 0 0.00 %
TRANSVERSALES 6 2
DELEGACION DE PROMOCION 13 2 15,38 %
DELEGACION DE RECURSOS HUMANOS Y SALUD

LABORAL 9 2 22,22 %
DELEGACION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ViA

PUBLICA 3 0 0,00 %
DELEGACION DE SERVICIOS SOCIALES 11 6 54,55 %
DELEGACION DE SOLIDARIDAD 1 1 100,00 %
DELEGACION DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE 4 1 25,00 %
DELEGACION DE TRANSFORMACION DIGITAL 9 4 44,44 %
DELEGACION DE TURISMO 3 1 33,33%
TOTAL 205 54 26,34 %

En cuanto al gasto que ha supuesto para cada Delegacion, se muestra en la siguiente tabla, para cada
una de ellas, el importe de adjudicaciéon acumulado (I.V.A. excluido) de aquellos expedientes de
contratos menores de cuantia superior a 3.000 € adjudicados a lo largo del ejercicio 2019 en los que se
aprecia algunals de las incidencias descritas, asi como el porcentaje que representan estos expedie ntes
sobre el total de los tramitados por dicha Delegacion:
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Delegacion

2 Importes de
adjudicacion (IVA
excluido)

X Importes de
adjudicacion
[contratos con
incidencias]

% sobre el
total
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ALCALDIA 11.286,06 € 0,00 € 0,00 %
ASESORIA JURIDICA 18.650,00 € 0,00 € 0,00 %
DELEGACION DE CULTURAY PATRIMONIO HISTORICO 448.422,87 € 43.685,27 € 9,74 %
DELEGACION DE EDUCACION E INFANCIA 40.485,45 € 40.485,45 € 100,00 %
DELEGACION DE GESTION Y ADMON. PUBLICA 125.957,26 € 44.036,97 € 34,96 %
DELEGACION DE HACIENDA 58.964,38 € 0,00 € 0,00 %
DELEGACION DE IGUALDAD 25.730,00 € 25.730,00 € 100,00 %
DELEGACION DE INFRAESTRUCTURAS 554.939,34 € 117.198,36 € 21,12 %
DELEGACION DE JUVENTUD 93.341,66 € 74.303,16 € 79,60 %
DELEGACION DE MAYORES 22.327,27 € 14.900,00 € 66,73 %
DELEGACION DE MERCADOS Y COMERCIO, SALUD Y

CONSUMO 16.720,00 € 0,00 € 0,00 %
DELEGACION DE MOVILIDAD 318.350,47 € 114.498,47 € 35,97 %
DELEGACION DE PARTICIPACION CIUDADANA 125.111,94 € 41.194,10€ 32,93 %
DELEGACION DE PRESIDENCIA Y POLITICAS

TRANSVERSALES 40.578,93 € 0,00 € 0,00 %
DELEGACION DE PROMOCION 116.155,60 € 28.238,02 € 24,31 %
DELEGACION DE RECURSOS HUMANOS Y SALUD

LABORAL 65.734,81 € 17.601,58 € 26,78 %
D[ELEGACION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ViA

PUBLICA 45.133,60 € 0,00 € 0,00 %
DELEGACION DE SERVICIOS SOCIALES 113.365,28 € 67.507,95 € 59,55 %
DELEGACION DE SOLIDARIDAD 14.562,00 € 14.562,00 € 100,00 %
DELEGACION DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE 71.043,36 € 10.932,10 € 15,39 %
DELEGACION DE TRANSFORMACION DIGITAL 114.737,41 € 46.570,60 € 40,59 %
DELEGACION DE TURISMO 31.307,00 € 13.027,00 € 41,61 %
TOTAL 2.472.904,69 € 714.471,03 € 28,89 %

Del muestreo y posterior analisis de la informacion disponible sobre los expedientes de contratacion
menor que han sido objeto de informe desfavorable o con observaciones por parte del Titular del Organo
de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en el momento de tomar razén de los Decretos correspondientes,
se han puesto de manifiesto las incidencias comunes en los distintos contratos menores realizados,
clasificadas en funcion de los grupos expresados en el punto n.° 1 del presente apartado.

A continuacién, se presentan las incidencias puestas de manifiesto clasificadas segun los expresados
grupos, pudiéndose observar la tasa de repeticion que muestra cada una de ellas dentro de los
expedientes de Contratos Menores tramitados por cada Delegacion:
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3 Delegacién N.2 Contratos

) g Diligenciados

o

§ ALCALDIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

é ASESORIA JURIDICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

§ DELEGACION DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO 3 3 0 2 0 1 0 0 0

] DELEGACION DE EDUCACION E INFANCIA 3 4 1 2 0 0 1 0 0

S DELEGACION DE GESTION Y ADMON. PUBLICA 3 3 0 3 0 0 0 2 0

3 DELEGACION DE HACIENDA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

i DELEGACION DE IGUALDAD 3 3 0 1 1 0 1 1 0

% DELEGACION DE INFRAESTRUCTURAS 8 13 7 5 0 1 0 0 0

[t DELEGACION DE JUVENTUD 7 11 4 7 0 0 0 0 1

% DELEGACION DE MAYORES 1 1 0 1 0 0 0 0 0

3 DELEGACION DE MERCADOS Y COMERCIO, SALUD Y

%v CONSUMO 0 0 0 0 0 0 0 0 0

& DELEGACION DE MOVILIDAD 5 7 3 3 0 0 1 0 0

§ DELEGACION DE PARTICIPACION CIUDADANA 4 3 0 2 0 1 0 0 1

3 DELEGACION DE PRESIDENCIA Y POLITICAS

% TRANSVERSALES 0 0 0 0 0 0 0 0 0

oé DELEGACION DE PROMOCION 2 4 2 2 0 0 0 0 0

o DELEGACION DE RECURSOS HUMANOS Y SALUD

Q LABORAL 2 3 1 2 0 0 0 0 0

[s2] Z 7

2 DELEGACION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y VIA

S PUBLICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

N

N DELEGACION DE SERVICIOS SOCIALES 6 7 2 3 1 1 0 0 0

% DELEGACION DE SOLIDARIDAD 1 2 1 1 0 0 0 0 0

§ DELEGACION DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE 1 1 0 0 1 0 0 1 0

4 DELEGACION DE TRANSFORMACION DIGITAL 4 4 0 4 0 0 0 0 0

o DELEGACION DE TURISMO 1 1 0 1 0 0 0 0 0

(S TOTAL 54 70 21 39 3 4 3 4 2

g

S

&

()]

[*)]

©

o

~

N

~

[32]

[

g

& Informe Definitivo. Contratos Menores Pagina 23 de 65

N

©

I
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA CODIGO CSV
MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA) Hox 74k 25/06/2021 14:16:11 CET 24f4a27106708e76d007e7d88efd046d709a330a
JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) x4 ek 28/06/2021 08:45:53 CET i
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) ok QG 28/06/2021 08:47:01 CET URL DE VALIDACION

https://sede.cordoba.es



Hash: 67450c25f83e377¢70f6993c0ff76e2b78e9f73b897772f2ch93aclfe7ac3ab395ded58fcfh3e00b7d5e6h95d1072d259a068ad242a8ec94d24a525efd7723e4 | PAG. 24 DE 66

hi

3

P ]
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL

Capiulazes, 1. 14071-Crdoba
RAEL JA01140214

5.4. RELACION DE CONTRATOS CON INCIDENCIAS. CLASIFICADAS POR DELEGACIONES

Se relacionan a continuacion, para cada Delegacion, los expedientes que han presentado incidencias:

l. DELEGACION DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

Importe de

adjudicac Fecha Decreto

Objeto

Servicio de Agencia de viajes para
igestionar los viajes y alojamientos
derivados de la programacion de la 14.990,00€| 21/02/2019| 1465 1 1
Delegacion de Cultura y Patrimonio del
IAyto de Cdrdoba

Servicios para el Mantenimiento y
Limpieza de las distintas dependencias | 6.79527€| 04/04/2019| 2934 1 1
del Museo Municipal Taurino

IActuaciones para la habilitacién de
visitas publicas al enclave arqueoldgico | 21.900,00€|  04/07/2019|  5662| 1
de Cercadilla

IIl. DELEGACION DE EDUCACION E INFANCIA

Objeto Impprtg de Fecha Decreto
adjudicac

Realizacion de un proyecto de intervencién
de prevencion del acoso escolar y 14.850,00€  14/02/2019| 1205 2 1
promocion de la infancia

Servicio de transporte para la realizacion de

- 13.635,45€|  22/04/2019| 3347| 1 1
los programas educativos

Contratacion de la Orquesta de Cérdoba
para la realizacién del Programa de 12.000,00€  29/05/2019| 4603 1 1
Conciertos Didacticos
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lll. DELEGACION DE GESTION Y ADMON. PUBLICA

Objeto Importe de

adjudicac

Péliza de seguro de todo riesgo de dafios
materiales de todos los bienes inmuebles y
muebles (continente y contenido) que 14.396,66 €  29/03/2019|  2702| 2 1
integran el patrimonio del Ayto y sus
Organismos Autdbnomos

Poliza del seguro de todo riesgo de dafos
materiales de todos los bienes inmuebles y
muebles (continente y contenido) que 14.650,31€| 31/07/2019| 6261 2 1
integran el patrimonio del Ayuntamiento y
de sus Organismos Auténomos

Servicio de reparto de correspondencia,

notificaciones, paqueteria y reparto entre
edificios municipales y/o Administraciones a| 14.990,00 €|  20/08/2019|  6593| 1 1
la sede central del Excmo Ayuntamiento de

Cordoba

IV. DELEGACION DE IGUALDAD

Importe de
adjudicac

Objeto

Servicios de apoyo a la conciliacién y
atencion y cuidado de menores de 12 afios
de personas solas, con responsabilidades de
cuidado no compartidas, que asistan a las
acciones formativas de prevencion de
violencia

5.100,00 € 17/04/2019| 3338 1

Proyecto Formacion a adolescentes para la
prevencion de violencia de género: "Vamos
a querernos bien" y "Autodefensa
feminista"

14.290,00 € 03/05/2019 3642 2

Diesefio creativo, impresion para campafia
Por una Feria Libre de Agresiones sexistas 6.340,00€|  16/05/2019| 4114) 1 1
"No es No"
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V. DELEGACION DE INFRAESTRUCTURAS

Importe de
adjudicac

Objeto

Cerramiento de la calle El Potro y el
perimetro de la caseta de la Cruz Rojaenla | 8800,00€l 15/04/2019| 3218 2 1 1
Feria de Ntra Sra De la Salud

IAlquiler, montaje desmontaje y
mantenimiento de vallas de obra con pies
de hormigdn para cerramiento de diversos

g . 14.260,80 €|  15/04/2019| 3219 2 1 1
lugares de Recinto Ferial y su entorno s
donde se celebra la Feria de Ntra Sra de la
Salud 2019
|Alquiler, montaje y desmontaje de material
necesario para la formacién de tres carpas 10520,00€|  15/04/2019 3220 2 1 1

para su instalacion en la Feria de Ntra Sra de
la Salud

|Alquiler de médulos para distintos usos
icomo camerinos, oficinas, aseos, servicios
sanitarios, almacenes y cualquier uso que se| 11.998,00€|  15/04/2019|  3221| 2 1 1
lvea conveniente para su instalacion en la
Feria de Ntra Sra de la Salud

|Alquiler, montaje y desmontaje del
escenario de la Caseta Municipal para la 7.100,00€|  15/04/2019| 3222 2 1 1
Feria de Ntra Sra de la Salud 2019

IAsistencia técnica para la redaccion del
Proyecto mejora y reforma de la zona verde
"Cafiada Real Soriana", situada en la
barriada de Villarrubia de Cérdoba

14.800,00 € 13/06/2019 5045 1

Obras de reimplantacion de area infantil en
la interseccion entre la Avda del

; . 28.677,99€  27/11/2019| 9162| 1 1
Guadalmellato y Travesia Ctra De Madrid en i
Alcolea
Obras de reimplantacion de area infantil en
la interseccion entre Avda El Cairo y Avda 21.041,57 €| 27/11/2019| 9163| 1 1

Carlos 11l
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VI. DELEGACION DE JUVENTUD

Importe de
adjudicac

Objeto

Edicion de un periddico universitario para la
difusion de las actividades del Dpto de 3.151,76 €|  01/03/2019| 1777| 1 1
Uuventud

Impresion de la Gaceta mensual de

actividades del Dpto de Juventud 8.452,40€|  01/03/2013) 1778 1 !

"Semana Joven en Centros Educativos" 14.600,00€|  14/10/2019| 7924 2 1 1

Desarrollo del servicio de Gestion de Redes
sociales, community manager, de la 14.699,00 €|  26/11/2019| 9091 2 1 1
Delegacion de Juventud

Edicion digital de una Guia de recursos
juveniles municipales para la Delegacién de | 12.000,00€|  28/11/2019| 9180 2 1 1
uventud

Grabacion y realizacion de videoclips del
Certamen de Musica Joven Dinamomusic 6.800,00€| 17/12/2019| 9585 2 1
2019

Servicio para el desarrollo del Proyecto

N 14.600,00 € 14/10/19| 7923 2 1 1
"Navidad Joven" ¢ 110/

VII. DELEGACION DE MAYORES

Importe de

Objeto adjudicac

Servicio de transporte para la realizacién de

viajes culturales para los miembros de las
Juntas de Gobierno y socios de los Centros | 14.900,00€|  28/11/2019 1 1
de Participacion Activa de Personas
Mayores de Cérdoba
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VIil. DELEGACION DE MOVILIDAD

Importe de
adjudicac

Objeto

Proyecto de alumbrado de los
aparcamientos de las estaciones de 38.262,79 €|  20/06/2019| 5275 1 1
cercanias de Alcolea y Villarrubia, Cérdoba

IAsistencia técnica para la ayuda a la
coordinacion de las actividades vinculadas a| 7.920,00€|  11/07/2019| 5784| 1 1
la Semana Europea de la Movilidad

|Asistencia técnica externa para la auditoria
ly estudio previo al desarrollo de programas
de accesibilidad, de la Delegacién de
Inclusion y Accesibilidad

14.500,00€| 05/12/2019| 9364| 2 1 1

Control, gestidn y regulacion dindamica del

ltrafico en el sentido este-oeste de Cordoba | 351168 €|  13/12/2019) 9490 1

/Asistencia técnica externa consitente en la
auditoria y estudio previo de necesidades y
redaccion de documentos técnicos para la
mejora de la accesiblidad en los dmbitos
urbanistico y arquitecténico municipal, de
la Delegacion de Inclusion y Accesibilidad

14.304,00 € 23/12/2019| 9723] 2 1 1

IX. DELEGACION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Importe de
adjudicac

Objeto

Servicio para la implementacion del
proyecto formativo sobre valores de la
participacion ciudadana en la infanciay en 8.100,00€|  15/02/2019| 1253 1 1
el conocimiento de los Centros Civicos de
Cérdoba

Servicio de asistencia técnica para el servicio
completo de creatividad y plan de medios
de comunicacion para desarrollar una
campaiia de publicidad sobre los Centros
Civicos Mpales y otros equipamientos de la
Delegac De Participacion Ciudadana

14.646,90 € 18/02/2019 1332 1

IAsistencia técnica para el desarrollo de un
proceso participativo para la reactivacion
del uso de un espacio del antiguo cine
\Andalucia

2185y

5.997,20€|  14/03/2019[5 2

|Asistencia técnica para llevar a cabo el
servicio de monitoraje para el desarrollo de
las actividades socioculturales de la Red de | 12.450,00€|  02/10/2019| 7629 1 1
Centros Civicos de la Delegacion de
Participacion Ciudadana

Informe Definitivo. Contratos Menores

Pagina 28 de 65

FIRMANTE

MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA)
JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA)
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL)

CODIGO CSV URL DE VALIDACION
24f4a27106708e76d007e7d88efd046d709a330a https://sede.cordoba.es

NIF/CIF

*hRRD()TH%
Rk 35
*hRXDQGHx

FECHA Y HORA

25/06/2021 14:16:11 CET
28/06/2021 08:45:53 CET
28/06/2021 08:47:01 CET



Hash: 67450c25f83e377¢70f6993c0ff76e2b78e9f73b897772f2ch93aclfe7ac3ab395ded58fcfb3e00b7d5e6h95d1072d259a068ad242a8ec94d24a525efd7723e4 | PAG. 29 DE 66

T

P ]
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL

Capiulazes, 1. 14071-Crdoba
Codigo RAEL JA01140214

3

X. DELEGACION DE PROMOCION

Importe de
adjudicac

Objeto

Contratacion artistica para las Ferias de las
Barriadas 2019 del Distrito Periurbano

7 2 - : 13.566,12 €|  04/07/2019| 5660 2 1 1
Oeste (Higueron y Villarrubia) de la 107/
Delegacion de Promocion
Contratacion artistica para las Ferias de las
Barriadas 2019 del Distrito Periurbano Este 1a671,00€|  04/07/2019 5661 2 1 1

(Santa Cruz, Cerro Muriano y Alcolea) de la
Delegacion de Promocion

XI. DELEGACION DE RECURSOS HUMANOS Y SALUD LABORAL

Objeto Importe de

adjudicac

Mantenimiento y licencia anual de la
aplicacién informética Néminas y Gestion 10.976,48 €|  31/10/2019| 8385 1 1
de Personal (EPRIPER)

Mantenimiento y licencia anual de la
aplilcacion Portal del empleado y Control de| 6.625,10€|  31/10/2019| 8396 2 1 1
Presencia
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XII. DELEGACION DE SERVICIOS SOCIALES

Objeto Importe de

adjudicac

Servicio de monitores para impartir cursos y
talleres de autoestima y ejercitacion de la
memoria para la red de Centros de 11.999,00€|  26/02/2019| 1721 1 1
Participacion Activa para Personas Mayores
(CPAPM)

Contratacion del servicio de monitores/as
para impartir cursos y talleres en la red de
Centros de Participacion Activa para
Personas Mayores

14.087,06 € 29/04/2019 3549| 2 1 1

Servicio para el desarrollo de la formacién
del personal técnico de los Servicios Sociales
del Ayuntamiento de Cérdoba en atencion a
mujeres victimas de violencia de género

7.580,00 € 10/05/2019 3937] 1 1

Desarrollo de acciones de sensibilizacién de
la sociedad y de la prevencion de violencia
de género dirigidos a poblacion joven y
adulta

15.389,00 € 10/05/2019 3939 1 1

Talleres para la educacion de adultos, la
mejora de la empleabilidad y el apoyo a la 9.800,89€|  10/06/2019| 4944 1 1
conciliacion

Limpieza diaria de los locales de Avda de
Granada 13 y 15, donde se ubican las
nuevas oficinas del Centro del Servicios
Sociales Comunitarios "Sur"

8.652,00€| 03/12/2019 9253 1 1

XIll. DELEGACION DE SOLIDARIDAD

Importe de

adjudicac I=cha

Objeto

Desarrollo del Plan de Comunicacién del
Departamento de Cooperacion y 14.562,00 €|  23/12/2019| 9724| 2 1 1
Solidaridad

XIV. DELEGACION DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Importe de

Objeto adjudicac

Servicio de coordinacion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion del Proyecto

"Promocién de mends sostenibles en la 1093210€  15/04/2009) 3237} 2 !
restauracion”
1
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XV. DELEGACION DE TRANSFORMACION DIGITAL

Importe de
adjudicac

Objeto

Servicio de despliegue inicial de un bus de

N b~ 14.720,00€|  04/04/2019| 2926/ 1 1
interoperabilidad 104/

(Convalidacion del Contrato de) Servicios de
asesoramiento para la implantacion del
Reglamento General de Proteccion de Datos
ly actuacion como Delegado de Proteccion
de Datos (DPD) para el Ayuntamiento de
Cdrdoba

4.100,00 € 24/04/2019 3398 1 1

Suministro urgente de PCs para el Plan

- e 14.364,00€|  24/04/2019| 3401 1 1
Emplea y necesidades inminentes 104/

(CONVALIDACION del Contrato de)
Suministro de almacenamiento integrado
urgente para el Backup del correo 13.386,60 €|  25/04/2019| 3453| 1 1
electrénico corporativo del Ayuntamiento
de Cérdoba

XVI. DELEGACION DE TURISMO

Objeto Importe de

adjudicac

IAsistencia técnica del espectaculo "Noches

P po 13.027,00€| 16/08/2019| 6546 1 1
magicas del Alcazar /08/
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6. CONCLUSIONES.

Tras los controles de cumplimiento realizados, respecto a los expedientes de Contratos Menores
tramitados por distintos departamentos del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba cuya adjudicaciéon se ha
realizado en el ejercicio 2019, se relacionan a continuacion las salvedades establecidas a lo largo del
presente informe y las recomendaciones que ayuden a corregir las deficiencias o debilidades detectadas
en el transcurso del trabajo.

6.1. SALVEDADES.

1) Salvedad: En relacion a la publicidad de los contratos menores, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 63.4 LCSP, la publicaciéon de la informacion relativa a los contratos menores
debera realizarse trimestralmente en el Perfil de Contratante y en el Portal de
Transparencia. La informacidn relativa a los contratos menores adjudicados durante el
ejercicio 2019 se encuentra publicada en el Portal de Transparencia del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba, pero no consta que dicha informacién se encuentre publicada en
el Perfil del Contratante, por lo que no se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 63.4 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en materia de publicidad
de los contratos menores.

2) Salvedad: De los 54 expedientes analizados, se aprecian un total de 21 incidencias que
suponen indicios de fraccionamiento material del objeto del contrato en los expedientes
tramitados por las Delegaciones que se indican en las tablas recogidas en el punto 5.4 de
este Informe, lo que supone el incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 118 LCSP.
Tal como se pronuncia la Instruccién 1/19 de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion si el objeto del contrato es Unico y se divide en diversos
expedientes habra fraccionamiento indebido, no existiendo el mismo cuando el objeto de lo
contratado por separado tenga una unidad funcional técnica y economica.

3) Salvedad: De los 54 expedientes analizados, se aprecian un total de 39 incidencias que
suponen indicios de fraccionamiento temporal del objeto del contrato en los expedientes
tramitados por las Delegaciones que se indican en las tablas recogidas en el punto 5.4 de
este Informe, lo que supone el incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 118 LCSP.
Tal como se pronuncia la Instruccion 1/19 de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacion no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que
tengan caracter recurrente, de forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad
para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su contratacion y hacerse por
los procedimientos ordinarios.
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4) Salvedad: De los 54 expedientes analizados, se aprecian un total de 3 incidencias que
suponen un incumplimiento de las “Instrucciones y Buenas Practicas en la Contratacion
Laboral y Administrativa de Recursos Humanos en el Ayuntamiento de Cérdoba” de 11 de
abril de 2017, en los expedientes tramitados por las Delegaciones que se indican en las
tablas recogidas en el punto 5.4 de este Informe. Las mencionadas Instrucciones se remiten
a la Instruccion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, sobre “Buenas practicas en la gestion de las contrataciones de servicios y
encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de
trabajadores”.

5) Salvedad: De los 54 expedientes analizados, se aprecian un total de 4 incidencias que
suponen el incumplimiento de las limitaciones establecidas por la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, como consecuencia de la celebracién de
elecciones municipales el dia 26 de mayo de 2019, en los expedientes tramitados por las
Delegaciones que se indican en las tablas recogidas en el punto 5.4 de este Informe.

6) Salvedad: De los 54 expedientes analizados, se aprecian un total de 3 incidencias que
suponen el incumplimiento de los limites cuantitativos recogidos en el art. 118.1 LCSP, en
los expedientes tramitados por las Delegaciones que se indican en las tablas recogidas en
el punto 5.4 de este Informe.

7) Salvedad: De los 54 expedientes analizados, se aprecian un total de 4 incidencias en las
gque no ha quedado suficientemente acreditado que el contratista no haya suscrito mas
contratos _menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado primero del articulo 118 LCSP, en los expedientes tramitados por las Delegaciones
que se indican en las tablas recogidas en el punto 5.4 de este Informe, lo que supone el
incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 118.3 LCSP.

6.2. CONSIDERACIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES.

1) En relacion a la ausencia de publicidad de los Contratos Menores, se recuerda que el art.
63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, obliga a realizar
la publicacién trimestral de la informacion relativa a los contratos menores tanto en el Perfil
del Contratante como en el Portal de Transparencia. Esta Intervencidn ha podido comprobar
que dicha publicacién no se ha llevado a cabo durante el ejercicio 2019 en el Perfil del
Contratante, sino que unicamente se ha llevado a cabo en el Portal de Transparencia de
este Ayuntamiento, si bien respecto de éste ltimo no ha podido comprobarse, dado el
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caracter posterior de este informe, si la publicacion se ha realizado al final de cada trimestre.
Al respecto, cabe advertir que en el presente ejercicio 2020 (a pesar de no ser objeto de
analisis de este informe) dicha publicacién no se encuentra actualizada trimestraimente,
pues Unicamente consta la publicacion de los datos relativos al primer trimestre, a pesar de
estar ya casi finalizado este ejercicio.

Es por ello, por lo que se recomienda establecer un protocolo o regularizar un
procedimiento en el que se establezca la debida coordinacién entre las distintas Areas
implicadas a fin de dar riguroso cumplimiento en plazo a esta obligacién de publicidad tanto
en el Perfil del Contratante como en el Portal de Transparencia.

2) En cuanto a las incidencias detectadas en los contratos menores, cabe destacar el alto
porcentaje de expedientes que presentan indicios de fraccionamiento del objeto del
contrato, tanto desde la perspectiva material como temporal. Resulta evidente que dichas
incidencias son fruto de una falta de planificacién de la contratacion por parte de los
Servicios Gestores.

Si bien la planificacion resulta exigible en cualquier actividad administrativa, esta
Intervenciéon General recuerda que en el ambito contractual esta exigencia adquiere una
especial relevancia, ya que la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, introduce como importante novedad para dar cumplimiento al principio de
racionalidad en la contratacion, la necesidad de la programacion de la actividad contractual
y la obligacion de dar a conocer su plan de contratacion.

Recuérdese igualmente que, tal y como han sefialado tanto la doctrina como distintos
drganos consultivos, la contratacion de cualquier Entidad Local “tendria una fase interna y
una fase externa. La primera se desarrollaria en el interior de la Administracion, que incluiria
la preparacion y programacion o planificacion y la segunda tiene relacion con los
particulares, posibles contratistas, que se iniciaria con el acto que anuncia la licitacion para
seleccionar el contratista y concluiria con la suscripcion del contrato®, afiadiendo que “de
acuerdo con lo expuesto, la denominada fase “precontractual” forma parte del contrato.
Para mayor precision, los actos de preparacién o planificacién y los de licitacion forman
parte del contrato”.

3) En relacion a las incidencias relativas al incumplimiento de las “Instrucciones y Buenas
Practicas en la Contratacién Laboral y Administrativa de Recursos Humanos en el
Ayuntamiento de Cérdoba” de 11 de abril de 2017, esta Intervencion General recuerda la
inexcusable necesidad de adaptarse a dichas Instrucciones, que fueron aprobadas en este
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Ayuntamiento precisamente como consecuencia de la reiteracion de supuestos declarados
judicialmente como cesion ilegal de trabajadores.

Si bien es cierto que existe un mayor riesgo en los contratos de servicios de mayor duracion,
y por tanto no menores, no es menos cierto que deba prestarse una especial cautela y
atencion igualmente en los contratos menores.

Por otro lado, y en lo que a los contratos objeto de analisis se refiere, debe resaltarse que
dicha incidencia se encuentra centralizada en tres Delegaciones, que por su naturaleza y
objeto son mas susceptibles de incurrir en estos supuestos.

4) En relacién al resto de incidencias, esta Intervencidn no puede sino recomendar un estricto
cumplimiento tanto de la normativa general como de las Instrucciones aprobadas en este
Ayuntamiento.

A este fin, seria primordial llevar a cabo distintas acciones formativas en materia de
contratacion, que analicen la normativa estatal e interna desde una perspectiva practica y
vayan dirigidas al personal responsable de la contratacion en los distintas Delegaciones, las
cuales, por diversas causas, se han ido postergando en los Ultimos ejercicios.

5) Por Ultimo, a modo de sintesis, se recuerda que si bien la contratacion menor se encuentra
justificada por la necesidad de simplificacion en determinados supuestos en que debe
prevalecer la agilidad para atender necesidades de importe y duracion reducidas, en todo
caso, es una figura a la que se puede recurrir Unicamente si no se contraviene la normativa
en materia de contratacion publica y, especificamente, la prohibicién de fraccionar el objeto
de los contratos para eludir la aplicacion de aquella normativa. Se recomienda una
adecuada planificacion por parte de los Servicios Gestores, al objeto de limitar en lo posible
acudir a esta figura de forma sistematica, adecuandose a la Instruccion dictada al respecto
por la Junta de Gobierno Local.
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Capitul

7. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General del
Ayuntamiento de Cordoba, se remiti6 INFORME PROVISIONAL de la referida auditoria a los
Departamentos encargados de la tramitacién de los expedientes de subvenciones analizados, para que
en el plazo maximo de 15 dias formularan las alegaciones que estimaran oportunas.

Las alegaciones formuladas por los distintos Departamentos han sido analizadas y valoradas
detenidamente, modificandose el texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En otros
casos, se ha mantenido el texto inicial del informe por entender que son meras explicaciones que
confirman la situacion descrita en el informe, 0 no aportan ninguna justificacion legal y/o documental de
las afirmaciones mantenidas, ni informacién complementaria que permita modificar las conclusiones
obtenidas durante el examen de la documentacion aportada durante el trabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General emite el
presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones de este
6rgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo de la
actividad controlada, al Presidente de la Entidad Local y al Pleno de la Corporacién, de conformidad con
lo establecido en los articulos 220.4 del TRLHL y 36 del RD 424/2017.

En Cérdoba, fechado electréonicamente

EL TECNICO DEL DPTO. DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Firma electrénica: Miguel Angel Caliz Serrano

EL JEFE DEL DPTO. DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Firma electronica: Javier Salamanca Rodriguez

LA INTERVENTORA GENERAL
Firma electronica: Paloma Pardo Ballesteros
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ANEXO. ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Orgénico General del
Ayuntamiento de Cédrdoba, se remiti6 INFORME PROVISIONAL a los distintos Departamentos
encargados de la tramitacion de los expedientes de subvenciones analizados, para que en el plazo
maximo de 15 dias formularan las alegaciones que estimaran oportunas.

Se recogen como anexo al presente Informe Definitivo las alegaciones de los centros gestores, asi como
las observaciones de éste 6rgano de control, de acuerdo con lo previsto en el apartado 5 del articulo 243
del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cordoba. Las alegaciones formuladas han sido
analizadas y valoradas detenidamente, modificandose el texto del informe cuando asi se ha considerado
conveniente. En otros casos, se ha mantenido el texto inicial del informe por entender que son meras
explicaciones que confirman la situacion descrita en el informe, o no aportan ninguna justificacion legal
ylo documental de las afirmaciones mantenidas, ni informacion complementaria que permita modificar las
conclusiones obtenidas durante el examen de la documentacion aportada durante el trabajo de campo.

l. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Cultura

(1) Extracto de la alegacion realizada: "A través del expediente de contratacion 45/17 se gestiono,
durante los afios 2017 a 2018 los servicios objeto del contrato que nos ocupa. Mediante el expediente
62/19 se gestiona la contratacién de una nueva adjudicacion para el periodo 2019-2021. Ante la
imposibilidad de que este Ultimo expediente esté adjudicado con antelacion suficiente, se opta por la
tramitacion de un contrato menor que permitiera ofrecer una cobertura legal minima a los gastos de
agencia de viajes, frente a la alternativa de suspender las actividades ante la imposibilidad de atender los
gastos de desplazamiento de los participantes en las mismas.

La tramitacion del expediente 62/19, tras una farragosa tramitacion, concluye con la adjudicacion en el
mes de noviembre de 2019, momento a partir del cual se concierta los servicios con el adjudicatario de
este nuevo contrato, que extiende sus efectos hasta el mes de noviembre de 2021."

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencién que el contrato menor no es el mecanismo
adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de necesidades
permanentes, periddicas o recurrentes.

En lo que respecta a la utilizacion de los denominados "contratos puente”, si bien es cierto que la
Junta Consultiva de Contratacién Publica Del Estado admite tal excepcionalidad -entre otros, en
sus Informes 86/18 y 73/18-, esta lo hace "...unicamente cuando no quepa la aplicacion del
articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y siempre
que la naturaleza del servicio publico lo justifique”, y exigiendo al mismo tiempo que "Tal
necesidad solo puede estar justificada atendiendo a la naturaleza del propio servicio, sin que
quepa considerar que esta opcion cabe respecto de cualquiera. La excepcional circunstancia de
la situacion debera justificarse solidamente en el expediente de contratacion”,
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Asimismo, en los sefialados informes se manifiesta la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica
del Estado de forma contundente al sefialar que "En todo caso, la forma adecuada de hallar una
solucion coherente con la finalidad perseguida por la norma es la exigencia de una diligencia
reforzada de los 6rganos de contratacion, en el marco de la prevision contenida en el
articulo 28.4 de la Ley relativo a la programacion y planificacion de la actividad de contratacion
publica". Afirmacion que no hace sino mas que reforzar las consideraciones y recomendaciones
puestas de manifiesto por esta Intervencion en el presente informe, relativas a la necesidad de la
programacion de la actividad contractual, en aras evitar que lo que en principio se pueden admitir
como situaciones excepcionales por razén de la imprescindible continuidad del servicio, se
conviertan en una préactica habitual en la gestion de los servicios.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(2) Extracto de la alegaci6n realizada: Si bien es cierto que ,en principio, bajo la denominacion genérica
de contrato de obras, la actuacion no seria susceptible de haberse realizado, a tenor de lo previsto en la
Circular emitida con fecha 9 de mayo de 2019 sobre la Administracion ordinaria y la Corporacion Local en
funciones por la celebracion de elecciones municipales el 26 de mayo, también lo es que de un analisis
detallado de la actuacion, se observa que la misma consistia en la sustitucion de determinados
elementos de proteccion del yacimiento dafiados por el paso del tiempo (postes de apoyo, cuerdas, etc) y
mantenimiento de elementos de paso (peldafios, duelas, pasamanos, pasarelas, etc) cuyo deterioro
podia ocasionar riesgos para las personas y visitantes de no actuarse en consecuencia. Por tanto,
entendemos que se trata de una actuacion de caracter ordinario, susceptible de iniciarse en periodo
preelectoral, que no contraviene lo previsto en la Circular referida, sin perjuicio de que hubiese sido
oportuno hacer referencia con mas detalle a estos extremos en el acuerdo de inicio del expediente.

Valoracion Intervencion: En la mencionada Circular de 9 de mayo de 2019 emitida por el Titular del
Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, se recogian los criterios doctrinales y
jurisprudenciales sobre la Administracion Ordinaria. En ella se sefialaba que los servicios no
debian limitarse, al hacer sus propuestas, al elemento puramente administrativo, sino que
deberian justificar con toda claridad la procedencia del acto, su adecuacion al concepto de
gestion ordinaria y que la adopcion del acto o acuerdo fuese imprescindible en esos momentos y
no esperar a la nueva Corporacion.

En concreto respecto al contrato de obras la Circular sefiala que “sélo sera posible adoptar
acuerdos si las obras aparecen en el anexo de Inversiones, cuentan con consignacion
presupuestaria y los proyectos estan aprobados, en caso contrario la contratacion de obras
excedera del concepto de administracion ordinaria”

A juicio de esta Intervencion no quedaban suficientemente justificados en el expediente dichos
extremos.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.
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(3) Extracto de la alegacion realizada: El servicio de mantenimiento y limpieza del Museo Taurino en
efecto se trata de una necesidad permanente, recurrente y periddica, por lo que no es el contrato menor
el procedimiento de contratacion adecuado. No obstante, se informa que con fecha 17 de enero de 2018
(ECO/2018/006112) se remiti6 escrito a la Direccion General de Gestion reiterando la necesidad de
iniciar el expediente de contratacion de la limpieza de dichas instalaciones, de acuerdo con el pliego de
prescripciones técnicas que se habia remitido con fecha 5 de octubre del afio 2017.

Ante la falta de respuesta de la Direccion General de Gestion, con fecha 5 de junio de 2018, se remite
escrito al gerente de SADECO (n.° de registro salida (2018012019) en el que se solicita presupuesto de
limpieza de las dependencias del Museo Taurino y posibilidad de incorporar estas tareas en el acuerdo
suscrito entre SADECO vy el Ayuntamiento de Cordoba. Tras la imposibilidad de asumir por parte de la
Delegacion de Cultura del coste presupuestado por SADECO, con fecha 28 de enero, se remiten sendos
correos electronicos al gerente de SADECO y a la titular del Organo de Planificacion Econémico
Presupuestaria, solicitando se incorpore la limpieza del Museo Taurino al aludido convenio marco y se
dote de las consignaciones presupuestarias que se precisan para dar cobertura a tal incremento de
gasto.

No habiéndose recibido ninguna respuesta favorable, ante la necesidad del servicio de museos de
mantener con un minimo de limpieza un recinto que recibe mas de 30.000 visitantes anuales, se decide
acudir al contrato menor como solucion temporal que evite el cierre de la instalacién, mientras se
solventan los ajustes presupuestarios que permitan a SADECO atender la limpieza de este centro.
Finalmente, a partir de enero de 2020, la empresa SADECO, se ocupa de la limpieza del Museo Taurino.

No se trata por tanto de una incidencia “fruto de una falta de planificacion de la contratacién por parte de
los servicios gestores”, como de manera excesivamente categdrica, a nuestro juicio, se sefiala en el
informe de control permanente, més bien en este caso, se trata de la falta de capacidad de los servicios
centrales de dar respuesta a una necesidad puesta de manifiesto por el procedimiento adecuado por
parte del servicio de Museos de la Delegacion Municipal de Cultura y que ha necesitado de mas de dos
afnos y medio en ser atendida.

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencidn que el contrato menor no es el mecanismo
adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de necesidades
permanentes, periddicas o recurrentes.

No corresponde a esta Intervencion General, ni es objeto del presente informe, entrar a valorar
las posibles discrepancias surgidas en la tramitacion o gestion de los servicios. Sin embargo, al
respecto, si se pondra aqui de manifiesto que la programacion, planificacion y preparacion de la
actividad contractual resulta exigible en una primera fase (fase interna), tal y como se pone de
manifiesto en las conclusiones del presente informe, en la que se ven involucrados no solo el
servicio que propone la contratacion, sino el conjunto de la Administracion interviniente, de tal
suerte que en dicha planificacion contractual se entenderan incluidas las distintas gestiones para
coordinar la actividad de las unidades o servicios implicado. Por ello, se mantienen las
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consideraciones puestas de manifiesto en el informe provisional, en cuanto -con independencia
de las causas que lo motiven- se constata la utilizacién de la figura del contrato menor no siendo
este el mecanismo adecuado para la satisfaccion de necesidades permanentes, periddicas o
recurrentes.

En lo que respecta a la utilizacion de los denominados "contratos puente”, si bien es cierto que la
Junta Consultiva de Contratacion Publica Del Estado admite tal excepcionalidad -entre otros, en
sus Informes 86/18 y 73/18-, esta lo hace "...unicamente cuando no quepa la aplicacion del
articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y siempre
que la naturaleza del servicio publico lo justifique", y exigiendo al mismo tiempo que "Tal
necesidad solo puede estar justificada atendiendo a la naturaleza del propio servicio, sin que
quepa considerar que esta opcion cabe respecto de cualquiera. La excepcional circunstancia de
la situacion debera justificarse sélidamente en el expediente de contratacion”.

Asimismo, en los sefialados informes se manifiesta la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado de forma contundente al sefialar que "En todo caso, la forma adecuada de hallar una
solucion coherente con la finalidad perseguida por la norma es la exigencia de una diligencia
reforzada de los 6rganos de contratacion, en el marco de la prevision contenida en el
articulo 28.4 de la Ley relativo a la programacion y planificacion de la actividad de contratacion
publica". Afirmacién que no hace sino mas que reforzar las consideraciones y recomendaciones
puestas de manifiesto por esta Intervencion en el presente informe, relativas a la necesidad de la
programacién de la actividad contractual, en aras evitar que lo que en principio se pueden admitir
como situaciones excepcionales por razén de la imprescindible continuidad del servicio, se
conviertan en una practica habitual en la gestion de los servicios.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

Il. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Gestion y Administracion Publica

(1) Extracto de la alegacion realizada: PRIMERO.- Que en relacion al contrato anterior del seguro de
bienes muebles e inmuebles del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba y Organismos Auténomos
Municipales (expediente numero 36/2014), el mismo habia finalizado en fecha treinta y uno de marzo de
dos mil diecinueve. En esa fecha, el nuevo expediente de contratacion relativo al citado seguro (nimero
143/2018) aun no habia sido adjudicado.

Por este motivo, para garantizar la cobertura del seguro hasta que el nuevo contrato estuviera
formalizado, ante el evidente perjuicio que se podria causar a esta Corporacion Municipal por el hecho de
no disponer de cobertura en los bienes que forman parte del Inventario Municipal, fue necesario suscribir
un contrato menor con la Entidad Aseguradora que hasta ese momento venia realizando la prestacion
(GENERALI ESPANA, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS), en las mismas condiciones contractuales
y proporcionalmente al plazo de duracion de dicho contrato, que tuvo lugar entre el uno de abril y el
treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.

Informe Definitivo. Contratos Menores Pégina 40 de 65
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA) FRRXQQTH* 25/06/2021 14:16:11 CET
JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) FIRXRLAZR* 28/06/2021 08:45:53 CET
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) HIRXQ98F* 28/06/2021 08:47:01 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

24f4a27106708e76d007e7d88efd046d709a330a https://sede.cordoba.es



Hash: 67450c25f83e377¢70f6993c0ff76e2b78e9f73b897772f2ch93aclfe7ac3ab395ded58fcfh3e00b7d5e6h95d1072d259a068ad242a8ec94d24a525efd7723e4 | PAG. 41 DE 66

T

P ]
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL

Capiulazes, 1. 14071-Crdoba
Codigo RAEL JA01140214

3

SEGUNDO.- Que con posterioridad, el referido expediente de contratacion relativo al nuevo contrato de
seguro que se estaba tramitando (numero 143/2018), tuvo que ser objeto de desistimiento por parte de la
Junta de Gobierno Local, mediante Acuerdo nimero 502/19, de fecha uno de julio de dos mil diecinueve,
al haberse detectado una incoherencia entre el inventario global de bienes y el desglosado, con el
consiguiente riesgo de nulidad del mencionado expediente. Por ello tuvo que iniciarse la tramitacion de
un nuevo expediente de contratacion (nimero 68/2019), en el que apareciese subsanada la deficiencia
detectada.

Ante esta situacion, y dado que dicha prestacion no podia dejar de realizarse bajo ninguna circunstancia
por los motivos de interés publico anteriormente expuestos, se tuvo que articular una solucién para
garantizar la continuidad de la misma.

Por este motivo, se efectud consulta al respecto por parte del Servicio Gestor a la entidad WILLIS IBERIA
CORREDURIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A., entidad adjudicataria del contrato basado para la
prestacion del servicio de mediacion de riesgos y seguros por la Central de Contratacion de la FEMP,
segun Acuerdo de la Junta de Gobierno Local numero 33/19, de fecha veinticinco de enero de dos mil
diecinueve, comunicandose por la misma que ni la Compafia Aseguradora adjudicataria del anterior
contrato (GENERALI ESPANA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS), ni ninguna de las entidades
consultadas en el mercado accedian en ese momento a la tramitacion de facturas sucesivas hasta la
adjudicacion y formalizacion del nuevo expediente.

En ese instante, habida cuenta del inmediato vencimiento de la ultima factura que se habia tramitado con
anterioridad, hubo que articular una solucién urgente que garantizase la cobertura del resefiado seguro
hasta que el nuevo contrato estuviese formalizado. Por ello, y ante la negativa existente en el mercado a
seguir tramitandose facturas sucesivas mientras se culminaba el expediente que se estaba tramitando,
no hubo otra alternativa que comunicar nuevamente a la citada Correduria de Seguros la necesidad de
garantizar la mencionada continuidad del seguro, aunque fuese mediante la figura de un nuevo contrato
menor, evitando de esta forma el evidente perjuicio que podria haber causado a este Ayuntamiento el
hecho de que los bienes muebles e inmuebles que forman parte del Inventario Municipal no hubieran
sido objeto de cobertura y hubiera tenido lugar algun siniestro sobre los mismos.

Y tras la consulta efectuada, solamente la resefiada Compafiia Aseguradora (GENERALI ESPANA, S.A.
DE SEGUROS Y REASEGUROS) fue la unica entidad que presentd oferta inferior al presupuesto
maximo establecido al efecto. Por este motivo, en fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve se
tomé razon del referido Decreto nimero 6261 del Director General de Gestion por el que se adjudicaba
dicho contrato menor a la citada entidad para el periodo comprendido entre el treinta y uno de julio y el
doce de septiembre de dos mil diecinueve, en las mismas condiciones contractuales y proporcionalmente
al plazo de duracion de dicho contrato, garantizandose de esta forma la continuidad de la prestacion.

Se ha de afiadir por el Técnico que suscribe que en modo alguno se ha pretendido incumplir lo dispuesto
en la vigente Ley de Contratos del Sector Publico respecto al fraccionamiento prohibido por la misma a
través de la figura del encadenamiento sucesivo de contratos menores, para satisfacer una necesidad
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permanente, obviando los requisitos de publicidad y concurrencia. Simplemente, al constatarse que la
mencionada prestacion no podia dejar de realizarse por un claro motivo de interés publico, ante el
evidente perjuicio que podria causar a esta Corporacion Municipal el hecho de no disponer de la
cobertura de este seguro, no hubo otra alternativa que acudir, por los motivos anteriormente expuestos, y
ante la negativa existente en el mercado a seguir tramitdndose facturas sucesivas mientras se culminaba
el expediente que se estaba tramitando, a la figura de un nuevo contrato menor que garantizase dicha
cobertura hasta que el nuevo contrato estuviese adjudicado y formalizado.

En consecuencia, a la vista de todo lo anteriormente expuesto, quien suscribe entiende que procede
fiscalizar de conformidad los mencionados contratos menores tramitados en el ejercicio dos mil
diecinueve, por los referidos importes de 14.396,66 € y de 14.652,31 €, ambos a favor de la Compariia
Aseguradora GENERALI ESPANA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS, con C.|.F. A-28007268, y
relativos al seguro de bienes muebles e inmuebles del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba y Organismos
Auténomos Municipales.

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencidn que el contrato menor no es el mecanismo
adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de necesidades
permanentes, periodicas o recurrentes.

En lo que respecta a la utilizacion de los denominados "contratos puente”, si bien es cierto que la
Junta Consultiva de Contratacion Publica Del Estado admite tal excepcionalidad -entre otros, en
sus Informes 86/18 y 73/18-, esta lo hace "...unicamente cuando no quepa la aplicaciéon del
articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y siempre
que la naturaleza del servicio publico lo justifique”, y exigiendo al mismo tiempo que "Tal
necesidad solo puede estar justificada atendiendo a la naturaleza del propio servicio, sin que
quepa considerar que esta opcion cabe respecto de cualquiera. La excepcional circunstancia de
la situacion debera justificarse solidamente en el expediente de contratacion”,

Asimismo, en los sefialados informes se manifiesta la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado de forma contundente al sefialar que "En todo caso, la forma adecuada de hallar una
solucion coherente con la finalidad perseguida por la norma es la exigencia de una diligencia
reforzada de los 6rganos de contratacion, en el marco de la prevision contenida en el
articulo 28.4 de la Ley relativo a la programacion y planificacion de la actividad de contratacion
publica". Afirmacién que no hace sino mas que reforzar las consideraciones y recomendaciones
puestas de manifiesto por esta Intervencion en el presente informe, relativas a la necesidad de la
programacion de la actividad contractual, en aras evitar que lo que en principio se pueden admitir
como situaciones excepcionales por razén de la imprescindible continuidad del servicio, se
conviertan en una préactica habitual en la gestion de los servicios.

En cuanto a lo alegado por el servicio gestor en relacién a que no fue intencién del mismo
incumplir las previsiones legales, esta Intervencion pone de manifiesto que en relacion al factor
de intencionalidad se ha pronunciado, entre otros érganos, el Consejo Consultivo de Andalucia
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(por todos, Dictamen 106/2000, de 25 de julio) al sefialar que “/a prohibicion de fraccionamiento
tiene una base objetiva, es decir, no se exige una prueba de intencionalidad”, pues con ella no se
persigue penalizar ninguna conducta. En definitiva, el presupuesto factico que determina el
fraccionamiento de un contrato es la existencia misma de tal fraccionamiento irregular en los
términos previstos en la LCSP, con independencia de la intencionalidad del érgano de
contratacion.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.
lll. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Movilidad

(1) Extracto de la alegacion realizada: En el informe referenciado arriba se sefiala que existe
fraccionamiento material en el “Proyecto de alumbrado de los aparcamientos de las estaciones de
cercanias de Alcolea y Villarrubia, Cérdoba”, cuyo importe de adjudicacién fue de 38.262,79 €. Este
proyecto surgio de la necesidad de dotar de alumbrado publico a los aparcamientos de las estaciones de
cercanias de Alcolea y Villarrubia por un presunto intento de agresion sexual el 21 de diciembre de 2.018
en el aparcamiento de Miraflores (aparcamiento muy similar a los de Alcolea y Villarrubia), tal y como
quedd reflejado en distintos medios digitales, como “DIARIO CORDOBA” y “LA VOZ DE CORDOBA”

En la obra de “Adecuacion de aparcamientos y accesos en las dos estaciones terminales del cercanias
de Cérdoba” Expediente MOV-04-18, que fue ejecutada a mediados del afio 2018 no se considero
necesaria la dotacion de equipamiento de alumbrado publico ya que se desconocia el horario de
funcionamiento del tren de cercanias y ademas estos recaen a un vial con buena iluminacion por lo que
solo se incluyeron unos cruces de calzada por si en el futuro fuera necesario instalar alguna iluminacion
interior o cualquier otro tipo de servicio complementario como barreras mecanicas, sensores de plazas,
etc.

Dicho esto, creemos que era nuestra responsabilidad anticiparnos a futuros casos de la misma indole y
evitar en lo posible que volviera a ocurrir. Por todo ello consideramos que no existe un fraccionamiento
material y que la iluminacién surge de una nueva necesidad.

Valoracion Intervencion: Desde la perspectiva material, lo relevante para determinar si hay
fraccionamiento no es s6lo que las prestaciones que se contratan sean similares entre si, sino
que tales prestaciones se agrupen en torno a una misma unidad funcional , de tal forma que si
tales prestaciones estan estructuradas en favor de una misma finalidad deben contratarse
conjuntamente, esto es, que estén unidas entre si de forma necesaria para cumplir la finalidad
que justifica la contratacion.

Con fecha 29 de agosto de 2018 se dicté el Decreto n.° 8113, con toma de razon en noviembre
de 2018, sobre adjudicacién de contrato menor de adecuacion de aparcamientos y accesos en
las dos estaciones terminales de cercanias en Cérdoba, en el que se indicaba que “Las obras a
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gjecutar consisten en la ejecucion de sendos aparcamientos en Alcolea y Villarrubia junto a las
estaciones de Cercanias. Para ello se va excavar el terreno para colocar una capa de rodadura
de aglomerado asfaltico en caliente de 5 cm. Asi mismo se va a incluir la infraestructura de
alumbrado y de riego en el ultimo. Se pintaran las plazas y se sefializara el acceso." Se observa
como la infraestructura de alumbrado de los aparcamientos ya estaba recogida en el contrato de
obra de 2018. Esta Intervencion General no encuentra justificado volver a incluir la infraestructura
de alumbrado de estos aparcamientos en un nuevo contrato de obras a los pocos meses de
finalizado el contrato anterior.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(2) Extracto de la alegacion realizada: En cuanto al contrato de “Asistencia técnica para la ayuda a la
coordinacién de las actividades vinculadas a la Semana Europea de la Movilidad”, con importe de
adjudicacion de 7.920,00 € el informe de Intervencion General sefiala que existe fraccionamiento
temporal.

La Semana Europea de la Movilidad, es una campafia dirigida a sensibilizar a los ciudadanos sobre las
consecuencias negativas que tiene el uso irracional del coche en la ciudad, tanto para la salud publica
como para el medio ambiente, y los beneficios del uso de modos de transporte mas sostenibles,
realizando actividades para promocionar la movilidad sostenible y fomentando el desarrollo de buenas
practicas y medidas permanentes. Cada afio la Comisién Europea elige una tematica distinta con un
lema diferente, siendo los de los ultimos 5 afios los siguientes:

* Afo 2.020: “Por una movilidad sin emisiones”. Esta temética refleja el ambicioso objetivo de alcanzar la
neutralidad en las emisiones de carbdn para el afio 2050, recogido en el Pacto Verde Europeo.

+ Afio 2.019: “jCamina con nosotr@s!”, Mediante esta tematica, la Unién Europea pone el foco en los
beneficios que tienen estas dos formas de desplazamiento para nuestra salud, para el medio ambiente y
para nuestra economia.

* Afio 2.018: “{Combina y Muévete!”, La Union Europea nos anima a fomentar el uso y combinacion de
diferentes modos de transporte en los desplazamientos urbanos de personas y mercancias, para
conseguir una mayor eficiencia, rapidez, ahorro y sostenibilidad.

* Afio 2.017: “{Compartir te lleva mas lejos!”, La Unién Europea nos anima a fomentar soluciones de
movilidad compartida y destacar los beneficios de modos de transporte més limpios, apoyandonos en las
tecnologias de transporte inteligente.

* Ailo 2.016: "Movilidad Inteligente. Economia Fuerte”, queria destacar el impacto positivo que una
movilidad inteligente puede tener sobre la economia.

Viendo solamente el lema y los objetivos de los Ultimos 5 afios se puede apreciar que aunque se trata de
una misma campafia, la estrategia para alcanzar una Movilidad Sostenible es diferente, por lo que se
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considera que es mas apropiado que cada afio se realice una adjudicacién diferente ya que los objetivos
son distintos y por tanto el presupuesto también como se puede comprobar en las partidas de cada
anualidad. Hacer un concurso sin conocer de antemano los objetivos a alcanzar no es viable y quedaria
obsoleto desde su origen. Asimismo hay que decir que la Semana Europea de la Movilidad es un
concepto reciente que no sabemos si se prolongara en el tiempo ademas de ser opcional su adhesion.

Por tanto, creemos que queda justificado que no existe fraccionamiento temporal y la forma de proceder
del Departamento de Movilidad obedece unicamente a criterios de idoneidad.

Valoracion Intervencion: Reitera esta Intervencion General que el contrato menor no es el
mecanismo adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de
necesidades permanentes, periodicas o recurrentes.

A juicio de esta Intervencion, el hecho de que la tematica varie cada afio no afecta a la
periodicidad anual de las actividades que se realizan, de forma que estas responden a una
misma necesidad que se podria prever y cubrir a través de otros procedimientos mediante la
necesaria planificacion, de acuerdo con lo expuesto en el apartado 5.1 del presente informe, mas
aun, si se tiene en cuenta que las distintas anualidades que cita el servicio gestor se vienen
realizando con la misma adjudicataria.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(3) Extracto de la alegacion realizada: En lo referente a la “Asistencia técnica externa para la auditoria y
estudio previo al desarrollo de programas de accesibilidad, de la Delegacion de Inclusidn y Accesibilidad”,
con un importe de adjudicacién de 14.500 € se sefiala que existe tanto fraccionamiento temporal como
material.

Con respecto a un posible caso de fraccionamiento temporal, atendiendo a la Instruccion 1/19 de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, la prestacion del servicio de
Asistencia Técnica no ha sido de ningun modo recurrente, siendo tramitado unicamente en el afio 2.019.
Del mismo modo hay que decir que en virtud del art. 29.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, este contrato ni ha superado el afio de duracién ni ha sido objeto de
prorroga.

En lo que se refiere al posible caso de fraccionamiento material, hay que decir que el objeto de este
contrato es la redaccion de documentos y modelos de buena préactica, y la participacion en el desarrollo
de las actuaciones y programas relacionados con la accesibilidad a la informacién y a la comunicacién,
dentro de las competencias de la Delegacion de Inclusidn y Accesibilidad.

Dentro de esta Delegacion de Inclusion y Accesibilidad también se tramitd otro contrato en el que se
abarcaba la accesibilidad dentro del &mbito urbanistico y arquitecténico. Ambos contratos abarcaban la
mejora de las condiciones de accesibilidad universal desde perspectivas muy distintas y diferenciadas lo
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que hacia inviable la unificacién de ambos contratos y por consiguiente la adjudicaciéon a una Unica
empresa adjudicataria que respondiese a los criterios de experiencia y formacion suficiente.

Por consiguiente, creemos que no existe ni fraccionamiento temporal ni material.

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencion General que el contrato menor no es el
mecanismo adecuado ni conforme con la normativa de contratacién para la satisfaccion de
necesidades permanentes, periddicas o recurrentes.

Esta Intervencion coincide plenamente en el criterio manifestado por el Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local, en su informe de 5 de diciembre de 2019, en el que se
afirma que el caracter permanente de los servicios a prestar como consecuencia de este contrato
es posible identificarlo claramente del informe de necesidad del contrato y en concreto en su
apartado de "Objeto y justificacion del contrato" asi como en la "Descripcion del Servicio a
Realizar" de los que se desprenden la realizacion por parte del contratista de tareas permanentes
y genéricas, tareas que a nuestro juicio son mas propias de los empleados publicos de la
Delegacién que prestaciones constitutivas del objeto de un contrato de servicios como el que se
aprueba en el citado.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(4) Extracto de la alegacion realizada: En cuanto al contrato de “Control, gestion y regulacion dindmica
del trafico en el sentido este-oeste de Coérdoba”, con un importe de adjudicacion de 39.511,68 € se
sefiala que existe un incumplimiento de importes.

El objeto de este contrato ha sido introducir un sistema de cdmaras y software en las instalaciones
semaéféricas del ayuntamiento para mejorar la circulacion el eje principal de la ciudad que es la Avda. Al-
Nasir - Avda. Libertad usando para ello vision artificial (tratamiento digital de imégenes proporcionadas
por una camara de video) y algoritmos numéricos para incidir de forma constante en los ciclos
semafdricos de las intersecciones afectadas. Con esto se pretende conseguir que la relacion tiempo de
marcha y tiempo de parada mejorase y por lo tanto minimizar las congestiones evitando altas densidades
de trafico. Ademéas mejoramos la calidad sel aire al mejorar la fluidez del trafico evitando periodos de
aceleracion y frenada y la contaminacion acustica. El proyecto a grandes rasgos contemplaba:

 Suministro e instalacion del software de control del sistema,

« Suministro e instalacién de dos puntos de control mediante camaras para el sistema, incluyendo
soportes.

« Suministro e instalacién de cableado de fibra dptica de ultima milla compatible con la red de fibra
existente para la integracién de las cdmaras en el sistema.

* Realizacién de la obra civil necesaria para la instalacion de los equipos.
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* Configuracién y puesta en servicio de todos los elementos

Teniendo en cuenta el art. 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico éste
es un CONTRATO DE OBRAS, por lo que en base a su valor estimado de licitacion de TREINTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO EUROS con SESENTA Y OCHO CENTIMOS
(39.544,68 €) se trata de un CONTRATO MENOR dado que no se supera el limite establecido por el art.
118.1 en el que se consideran contratos menores aquellos de valor estimado inferior a 40.000 € (IVA
excl.).

Finalmente, y dado que el importe de adjudicacion fue de TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS ONCE
EUROS con SESENTA Y OCHO CENTIMOS (39.511,68 € IVA excl.), y que la certificacion final tuvo un
importe de TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE EUROS con NOVENTA Y SIETE CENTIMOS
(39.507,97 € IVA excl.), al ser todos estos importes inferiores a los 40.000 € (IVA excl.) creemos que
queda acreditado que no existe ningun incumplimiento de importes.

Valoracion Intervencion: El articulo 18.1 LCSP define al contrato mixto como "aquel que contenga
prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase".

Esta circunstancia se da en el contrato referenciado en cuanto auna caracteristicas del contrato
de suministro (suministro e instalacién del software, camaras y cableado), asi como
caracteristicas del contrato de obras (obra civil necesaria para la instalacion de los equipos), por
lo que entiende esta Intervencién que deberia haberse calificado como contrato mixto.

En este sentido, el articulo 18 LCSP, para la determinacién de las normas que regiran la
adjudicacion de los contratos mixtos establece los siguiente: "a) Cuando un contrato mixto
comprenda prestaciones propias de dos 0 mas contratos de obras, suministros o servicios se
atendera al caracter de la prestacion principal.”

De la Memoria expositiva del proyecto resulta que las prestaciones correspondientes al
suministro e instalacion del software, cdmaras y cableado vienen a ser la prestacion principal, con
un importe economico de 25.320,40 euros (76,20 % del Presupuesto). Igualmente al limitarse la
obra a la colocacién del equipamiento, se deduce el caracter accesorio de ésta respecto a la
prestacion principal, siendo su importe econdmico de 6.929,42 euros (20,85% del Presupuesto).
La prestacion accesoria de colocacion del equipamiento no tiene razon de existir por si misma,
solo la adquiere en cuanto sirve a la prestacion principal: el suministro de dichas camaras.

Resulta esclarecedor en este sentido el Informe 10/2014, de 2 de abril, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en el que se sefiala lo
siguiente: “En el Derecho espafiol existe un aforismo juridico, segun el cual «lo accesorio sigue la
suerte de lo principal». Y asi, debe considerarse objeto principal del contrato, aquella que
determina su celebracion; y prestacion accesoria, la que tiene por objeto asegurar el
cumplimiento y ejecucion de la prestacion que constituye el objeto principal del contrato, de
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manera que no seria necesaria su ejecucion de forma independiente o aislada a la prestacion
principal. Es decir, la prestacion accesoria no tiene razon de existir por si misma, solo la adquiere
en cuanto sirve a la prestacion principal."

A juicio de esta Intervencion General el presente contrato debié de calificarse como contrato de
suministro, para el cual, el articulo 118 LCSP establece como limite cuantitativo para su
consideraciéon como contrato menor aquellos cuyo valor estimado sea inferior a 15.000 euros.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(5) Extracto de la alegacion realizada: En cuanto al contrato de “Asistencia técnica externa consistente en
la auditoria y estudio previo de necesidades y redaccion de documentos técnicos para la mejora de la
accesibilidad en los ambitos urbanistico y arquitectonico municipal, de la Delegacién de Inclusién y
Accesibilidad”, con un importe de adjudicacion de 14.304,00 € se sefiala que existe tanto fraccionamiento
temporal como material.

Con respecto a un posible caso de fraccionamiento temporal, atendiendo a la Instruccion 1/19 de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacion, la prestacion del servicio de
Asistencia Técnica no ha sido de ninguin modo recurrente, siendo tramitado Unicamente durante el afio
2.019. Del mismo modo hay que decir que en virtud del art. 29.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, este contrato ni ha superado el afio de duracién ni ha sido objeto de
prorroga.

En lo que se refiere al posible caso de fraccionamiento material, hay que decir que el objeto de este
contrato es la redaccion de documentos técnicos que tendran como objetivo la mejora de las condiciones
de accesibilidad universal en los @&mbitos urbanistico y arquitectdnico correspondientes a la gestion y
competencias municipales en nuestra ciudad.

Asimismo, como ya se ha dicho anteriormente, esta Delegacion de Inclusion y Accesibilidad también
tramito otro contrato en el que se abarcaba la accesibilidad dentro del ambito de la accesibilidad a la
informaciéon y a la comunicacion. Ambos contratos abarcaban la mejora de las condiciones de
accesibilidad universal desde perspectivas muy distintas y diferenciadas, lo que hacia inviable la
unificacion de ambos contratos y por consiguiente la adjudicacién a una Unica empresa adjudicataria que
respondiese a los criterios de experiencia y formacion suficiente.

Dadas las razones expuestas, creemos justificado que no existe ni fraccionamiento temporal ni material.

Valoracion Intervencion: Reitera esta Intervencion General que el contrato menor no es el
mecanismo adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de
necesidades permanentes, periodicas o recurrentes.

Esta Intervencion coincide plenamente en el criterio manifestado por el Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local en su informe de 5 de diciembre de 2019, en el que se afirma
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que el caracter permanente de los servicios a prestar como consecuencia de este contrato es
posible identificarlo claramente del informe de necesidad del contrato y en concreto en su
apartado de "Objeto y justificacion del contrato" asi como en la "Descripcion del Servicio a
Realizar", de los que se desprenden la realizacion por parte del contratista de tareas
permanentes y genéricas, tareas que parecen ser mas propias de los empleados publicos de la
Delegacidn que prestaciones constitutivas del objeto de un contrato de servicios.

En cuanto al fraccionamiento material, se localizan en un corto periodo de tiempo los Decretos
con nimero 9364 y 9723 por los que se adjudican contratos de asistencia técnica por parte de la
Delegacion de Movilidad.

A juicio de esta Intervencion General estos contratos recogen prestaciones estructuradas en
favor de una misma finalidad, la realizacion de tareas de apoyo técnico a la Delegacién, que de
admitirse que puedan ser objeto de un contrato de servicios, deberian haberse contratado
conjuntamente, sin perjuicio de su division en lotes.

En este sentido cabe citar, entre otros, los Informes del Tribunal de Cuentas n°1151/2016 de 27
de abril y n°1046/2014 de 24 de julio que sefialan que deben evitarse los contratos con el mismo
objeto o muy similar adjudicados en fechas muy similares que den cobertura a una misma
necesidad publica. En el mismo sentido se pronuncia la Junta Consultiva de Contratacion del
Estado en sus informes 31/2012 y 57/2009, en el que se sefiala que la finalidad dltima de la Ley
no es agrupar artificialmente en un solo contrato varias prestaciones de distinta o idéntica
naturaleza sino impedir el fraude de ley tendente a evitar la aplicacion de los preceptos que
regulan los procedimientos abierto o negociado o las exigencias de publicidad.

Al fraccionarse el objeto del contrato disminuyendo la cuantia, se elude la publicidad, el
procedimiento y la forma de adjudicacion del contrato que hubiera procedido en Derecho, lo que
menoscaba los principios legales de libre concurrencia e igualdad.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

IV. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Participacion Ciudadana

(1) Extracto de la alegacion realizada: En relacion al contrato sobre “ Servicio para la implementacion del
proyecto formativo sobre valores de la participacion ciudadana en la infancia y en el conocimiento de los
Centros Civicos de Cérdoba.” y a la consideracion por parte de la Intervencion de apreciar
fraccionamiento del objeto del contrato desde una perspectiva temporal, se sefialan dos razones que
justifican la conveniencia de acudir a la contratacion menor de este servicio, siendo las siguientes:

En primer lugar, el Proyecto formativo sobre valores de la participacion ciudadana y conocimiento de los
Centros Civicos de Cordoba se tratd de un proyecto nuevo y piloto para esta Delegacion, cuyo grado de
demanda y aceptacién a partir de una difusién y publicidad adecuada, no estaba contrastado y, por tanto,
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no hizo prudente comprometer recursos presupuestarios para mas de un afio. No se trata de una
actividad periddica en cuanto que es la primera vez que se ejecuta este proyecto. No hay conocimiento
cierto de la necesidad de volver a contratar la prestacion afio tras afio y por tanto de convertirse en un
proyecto periddico.

En segundo lugar, el 2019 fue un afio de elecciones municipales, por lo que podria producirse un cambio
de equipo de gobierno pudiendo introducir nuevas orientaciones programaticas que supondrian la
suspension o reformulacion del proyecto en un préximo ejercicio presupuestario.

Ambas cuestiones fueron reflejadas en el informe propuesta de necesidad que obra en el expediente,
considerandose razones suficientes para justificar que en ese momento no procedia acudir a un
procedimiento abierto, sin tener certeza de que dicha actividad pudiera ser periodica o permanente.

En consecuencia, no existe desde el punto de vista temporal, como argumenta la Intervencion General,
un fraccionamiento en este referido contrato al no existir contratos sucesivos para la ejecucion de este
proyecto.

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencion General que el contrato menor no es el
mecanismo adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de
necesidades permanentes, periddicas o recurrentes.

Més alla de las cuestiones aducidas y las razones que el servicio gestor haya considerado
suficientes para justificar la procedencia de no acudir a los procedimientos ordinarios, subyace la
naturaleza de la necesidad a cubrir.

Alega el servicio gestor que "... no procedia acudir a un procedimiento abierto, sin tener certeza
de que dicha actividad pudiera ser periddica o permanente”. Entiende esta Intervencidn, que, tal
como se ha expuesto en el cuerpo del presente informe, en caso de duda, siempre se debe optar
por tramitar un procedimiento con concurrencia competitiva, como el procedimiento abierto
simplificado, en este sentido se han pronunciado tanto la doctrina como distintos 6rganos
consultivos.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(2) Extracto de la alegacion realizada: Por lo que respecta al contrato “Servicio de asistencia técnica para
el servicio completo de creatividad y plan de medios de comunicacion para desarrollar una camparia de
publicidad sobre los Centros Civicos Municipales y otros equipamientos de la Delegacion De
Participacion Ciudadana.” alegar que este contrato tenia como pretension la difusion en medios de
comunicacion para dar visibilidad de los servicios que se llevan a cabo en los Centros Civicos
Municipales y que regula el Reglamento de funcionamiento de los Centros Civicos, en ningin caso esta
publicidad hacia referencia a logros obtenidos o proyectos que no fueran los propios de los centros
civicos, ni se utilizaba imagenes o expresiones que no fueran las propias de esta Red de Centros, por lo
que dicha campafia no contravenia lo dispuesto en la LOREG en el articulo 50 en su parrafo segundo.
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Por otro lado, tras informe emitido por el Titular accidental de Apoyo al Organo de la Junta de Gobierno
Local, que acompafia a la Toma de Razon, en el que puso de manifiesto que los plazos de ejecucion del
presente contrato pudieran infringir lo establecido en la Ley Orgénica de Régimen Electoral General, por
la informacién conocida de convocatoria de elecciones para el préximo cinco de marzo ,se procedi6 a
ejecutar el mismo servicio con plazos mas reducidos, finalizando el cuatro de marzo, sin que afectara al
importe del contrato ni a las actuaciones contenidas en la propuesta de la empresa, desarrollandose la
campanfia con el mismo contenido y en los mismos medios de comunicacion previstos, no vulnerando por
tanto ningun precepto de la Ley.

Valoracion Intervencién: Se valora lo alegado por el servicio gestor en cuanto indica que "se
procedié a ejecutar el mismo servicio con plazos mas reducidos, finalizando el cuatro de marzo”,
sin embargo, en el Decreto con toma de razon n° 01332, por el que se adjudica el contrato menor
referenciado, se establece como fecha de "término de la campafia, el treinta de marzo", por lo
que entiende esta Intervencién General que procede mantener el contenido del Informe
Provisional.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(3) Extracto de la alegacion realizada: Sobre el contrato menor para la “Asistencia técnica para el
desarrollo de un proceso participativo para la reactivacién del uso de un espacio del antiguo cine
Andalucia.”, todos estos aspectos aludidos ya fueron contestados a la intervencién a través de informe
emitido en fecha 12 de junio de 2019 (anexo I) del que se extraen las siguientes consideraciones que
justifican la pertinencia de la actuacion contratada:

En relacion a la primera cuestion sefalada:

“El solar correspondiente al antiguo Cine Andalucia (situado entre las calle Alfonso Xl y San Eloy) ha
permanecido cerrado durante décadas, siendo una demanda histérica de los colectivos vecinales de la
zona su puesta en valor. Una vez concluida la obra que la Gerencia Municipal de Urbanismo esta
llevando a cabo para su adaptacion provisional, quedara a disposicion de la ciudadania un espacio
habilitado para actividades de diverso tipo (juegos infantiles, actividades deportivas y recreativas).

La Delegacion de Participacion Ciudadana tiene interés en que las dinamicas de uso que se establezcan
en relacion con dicho espacio fomenten la convivencia y cuidado del lugar y para ello se propone disefiar
y ejecutar un plan de accion de participacion ciudadana que ayude a generarlas.

La necesidad concreta es la de establecer habitos y dinamicas de uso del espacio que fomenten la
convivencia y el cuidado del lugar, a través de un proceso participativo que permita conocer las
actividades que de forma preferente quiere desarrollar en el mismo la ciudadania de su entorno asi como
las necesidades y demandas en relacion con una futura dotacion de la parcela que tiene prevista la GMU
a través de su programa de Patrimonio y Casco Historico del afio 2019, para lo cual se requiere de
profesionales externos que presten asistencia técnica en cuanto al disefio y ejecucion del proceso en
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cuestion, siendo esta asistencia técnica, el objeto de este contrato, en cuanto que es la Delegacion de
Participacion Ciudadana la competente en generar dichos procesos, en virtud del art. 25 de la Ley 7/85
de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y de acuerdo con el art. 69 de la citada ley,
como competencia propia del Ayuntamiento, quedando recogido en el informe de 14 de febrero de 2014
de la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Cordoba y por Decreto de Alcaldia nimero 8403 de 3 de
Octubre de 2016, corresponde a la Delegacion de Participacion Ciudadana todas las actividades y
servicios relacionados con la Participacion Ciudadana y con el ejercicio de las competencias
establecidas en el Art. 70 bis de la referida ley.

En ese contexto la actuacion en estos terrenos tiene un caracter de transformacion y adecuacion con
caracter temporal con el objetivo de detener su degradacion y, a su vez, recuperarlos como espacio
urbano mediante la incorporacion de usos diversos, como deportivos no reglados, de relacion, de juego,
de estancia, de comunicacion entre zonas y elementos patrimoniales historicos de la zona. De esta
forma la intervencion contribuira a mejorar elementos del espacio para cuando se aborde el uso definitivo
previsto en el PEPCH. La mayor parte de los trabajos llevados a cabo, como el arreglo de todas las
medianeras, la red de abastecimiento y saneamiento ejecutada, la mejora del terreno (para la proteccion
de los restos arqueologicos y evitar la proliferacion de vegetacion espontanea) eran necesarios para la
conservacion del bien municipal en cumplimiento de lo establecido en el art. 5.3.2 de la Normativa de
Régimen Urbanistico del vigente PGOU, y en el art. 155 de la Ley 2/2012 de Ordenacién Urbana de
Andalucia de 30 de enero de 2012. Las obras realizadas han servido para mejorar las condiciones de
mantenimiento de la parcela siendo compatibles con la construccion del futuro equipamiento.

De acuerdo con lo anterior, se ha coordinado con el area de Participacion Ciudadana y con el Consejo
de Distrito Centro y Asociaciones Vecinales de la Zona una serie de actividades participativas para
potenciar la funcion de espacio de relacion que principalmente tendra en esta fase el espacio del antiguo
Cine Andalucia; uso coherente, compatible y respetuoso con las determinaciones del planeamiento
urbanistico y adecuado-aconsejable con la funcién que debe desarrollar este equipamiento publico.

Ademas, desde la Gerencia Municipal de Urbanismo, y a través de su programa de Patrimonio y Casco
Historico del afio 2019 se tiene previsto llevar a cabo una dotacién minima de la parcela para mejorar las
prestaciones del espacio libre adaptado temporalmente, y ayudar a mejorar la calidad de vida en este
degradado sector del conjunto histérico. Para la correcta definicion de esta actuacion consideramos
indispensable conocer las necesidades y demandas de la poblacion local que va a utilizar el espacio.
También se prevé incorporar en la Actuacion de 2019, las vivencias de los vecinos en el antiguo Cine
Andalucia, para incorporarlas al legado historico de la ciudad, contribuyendo a enriquecer la memoria del
lugar y a reforzar la cohesion de la comunidad, que es imprescindible para ayudar a mermar la actual
situacion social de esta zona del barrio de San Pedro con habitantes en riesgo de exclusion.

Debemos subrayar la excepcionalidad y complejidad de cualquier actuacion en el conjunto historico
debido a sus peculiares y fragiles tejidos sociales y urbanos, y remarcar la importancia de trabajar en
proyectos colectivos y participativos y de recuperacion de la memoria histérica de los lugares y bienes,
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que se veran recompensados con la mejora del cuidado del patrimonio publico por parte de los vecinos,
y ayudara a la conservacion de esos tejidos en el ambito competencial del Ayuntamiento y de proteccion
del Patrimonio Historico.

Desde la Gerencia Municipal de Urbanismo no estéa prevista la cesion de la parcela al IMDECO para la
futura gestion del espacio publico”.

Todo ello contribuye a fundamentar la adecuacion del objeto del contrato a las competencias propias de
la Delegacion de Participacion Ciudadana tal y como se argumentaba en el informe de necesidad y en el
Pliego de Condiciones Técnicas-Administrativas para la contratacién de este servicio.

En relacion a la segunda cuestion planteada, ya fue justificada en informe técnico emitido en fecha 14 de
marzo de 2019 (anexo Il) y que obra en el expediente, en el que sefialaba:

“Se puede indicar como precios de referencia de otras contrataciones similares de este Ayuntamiento:
- Departamento de Juventud- contratacion de proyecto artistico de intervencion urbana. 40 €/hora.

- Escuela de Participacion- contratacion para ‘implementacion del proyecto de formacion sobre valores
de la participacion ciudadana en la infancia y conocimiento de los CCM” con un precio hora de 40 €.

En cuanto a la consulta de las tarifas profesionales a los respectivos colegios, se realizo telefénicamente,
comprobando que el precio destinado no quedaba por encima del precio de mercado.”

Y por ultimo, por lo que respecta a la tercera consideracion indicada en el informe de Intervencion, se
evidencio un error en el Decreto de adjudicacién de fecha 27 de febrero, en cuanto al CIF de la entidad
adjudicataria Alambre Estudio Creativo S. Coop. Andaluza. Se tratdé de un error material al trascribir un
NIF en vez del correcto CIF con nimero F56064686, pudiéndose rectificar el citado Decreto en base al
Art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por lo que se adjunta Decreto de rectificacion nimero 2186, de fecha 14 de
marzo.

Por consiguiente, de todo lo anterior queda justificado la adecuacién del objeto del contrato, asi como
subsanadas las deficiencias encontradas por la intervencion.

Valoracion Intervencion: Se considera rectificado el error material aducido por el servicio gestor, en
cuanto a la transcripcion del CIF.

En cuanto a la justificacion del precio, el argumento esgrimido en el informe técnico del servicio
de 14 de marzo de 2019, se considera suficiente para la justificacion del precio del contrato, no
obstante, la incidencia sefialada por esta Intervencion en el informe provisional y que mantiene
en el presente informe definitivo, es que dicha justificacion debe aperecer en la memoria
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justificativa que encabeza el expediente, y no en un informe emitido con posterioridad a la
adjudicacion.

En relacion al objeto del contrato, esta Intervencion General coincide plenamente en los
fundamentos expuestos por el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en su
informe de 8 de marzo de 2019, en el que se pronuncia en los siguientes términos:

"El objeto del contrato no es adecuado a la naturaleza juridica del inmueble al que se refiere el
mencionado contrato.

El inmueble denominado en el Inventario General de Bienes de la Corporacion Andalucia Cine
(U13) Suelo, es un bien de dominio publico destinado a Servicio Publico indicandose en el
Planeamiento Urbanistico que se destina a Equipamiento Sistema Local Deportivo.

Se trata por tanto de un inmueble de titularidad del Ayuntamiento de Cordoba destinado al
cumplimiento de las competencias y fines publicos que le corresponden al Ayuntamiento en
materia deportiva.

Con arreglo al art. 9.18 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia los Ayuntamientos tienen las
siguientes competencias propias:

18. Promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso publico, que incluye:

a) La planificacion, ordenacion, gestion y promocion del deporte de base y del deporte para
todos.

b) La construccion, gestion y el mantenimiento de las instalaciones y equipamientos deportivos
de titularidad propia.

¢) La organizacion y, en su caso, autorizacion de manifestaciones y competiciones deportivas
que transcurran exclusivamente por su territorio, especialmente las de caracter popular y las
destinadas a participantes en edad escolar y a grupos de atencion especial.

d) La formulacion de la planificacion deportiva local.

El régimen juridico de la utilizacion del dominio publico viene determinado en la Ley de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, la Ley de Bienes de Entidades Locales de
Andalucia y el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

Dicha normativa regula la utilizacion del dominio publico destinado a servicio publico

Dicho régimen juridico determinado legalmente no es compatible con ningun sistema de
apropiacion o autogestion como los que constan descritos en el expediente de contratacion.
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El objeto del contrato tampoco tiene en consideracion las competencias que en materia de
promocion y planificacion del deporte base y del deporte para todos tiene atribuidas el Instituto
Municipal de Deportes.

El art. 1 de los Estatutos del IMDECO sefiala que se le encomiendan a dicho Instituto la
realizacion de todas las actividades y competencias que corresponden al Excmo. Ayuntamiento
de Cordoba en materia de actividades o instalaciones deportivas, incluyéndose entre sus
potestades la de programacion y planificacion.

El desarrollo de Escuelas Deportivas y Ligas Deportivas corresponde al IMDECO y debe ser
objeto de planificacion por este Instituto no correspondiendo a la Direccion General de
Participacion Ciudadana encomendar este tipo de actividades a ninguna empresa.

No se acredita en el expediente la carencia medios personales y materiales para satisfacer las
necesidades objeto del contrato, es mas teniendo en cuenta que el uso del espacio es el uso
deportivo, el Ayuntamiento de Cordoba tiene un ente instrumental, el IMDECO, con medios
personales y materiales destinados a la gestion de instalaciones deportivas y actividades de
dicho caracter.”

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

(4) Extracto de la alegacion realizada: Para finalizar, el contrato tramitado para la “Asistencia técnica para
llevar a cabo el servicio de monitoraje para el desarrollo de las actividades socioculturales de la Red de
Centros Civicos de la Delegacion de Participacion Ciudadana.”

Intervencién precisa en este contrato un posible fraccionamiento del objeto del contrato desde una
perspectiva temporal.

Si bien, se ha de alegar que las actividades que contempla el contrato aludido pertenecen a una unidad
funcional que satisface una necesidad que sélo es cierta en el periodo de ejecucion del servicio
contratado. Dichas actividades no estan incluidas en ninguna programacion anual ya que son el fruto de
la demanda individualizada de la ciudadania, la cual va cambiando y no tiene porqué repetirse la misma
afo tras afo. Esta imprecision, en cuanto a la tipologia, cantidad y duracién de las actividades, conlleva
no poder realizar una planificacion a medio o largo plazo para dar respuesta a estas demandas.

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencion General que el contrato menor no es el
mecanismo adecuado ni conforme con la normativa de contrataciéon para la satisfaccion de
necesidades permanentes, periddicas o recurrentes.

Mas alla de las cuestiones aducidas y las razones que el servicio gestor haya considerado por las
que no resulta posible "realizar una planificacion a medio o largo plazo para dar respuesta a
estas demandas”, subyace la naturaleza de la necesidad a cubrir, que en el supuesto que nos
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ocupa parece tener una clara vocacion de recurrencia y periodicidad, estén o no incluidas en una
programacion anual.

Entiende esta Intervencion, que, tal como se ha expuesto en el cuerpo del presente informe, en
caso de duda, siempre se debe optar por tramitar un procedimiento con concurrencia competitiva,
como el procedimiento abierto simplificado, en este sentido se han pronunciado tanto la doctrina
como distintos drganos consultivos.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

V. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Promocion

(1) Extracto de la alegacion realizada: La primera feria de Barriadas Periféricas se realiza la ultima
semana de Junio, por tanto inmediatamente después del cambio del Gobierno Municipal y a la par de los
nombramientos de los representantes del Alcalde para sus respectivas Barriadas, cuya primera tarea fue
la organizacion de su respectivas Ferias.

Como se puede comprobar, la fecha de la toma de razén de los contratos es de 4 de Julio, el mismo dia
de comienzo de la Feria del Higuerodn, la segunda en el calendario de Barriadas.

A la Delegacion de Promocién nos fueron llegando las propuestas individualizadas de cada una de las
Comisiones de Festejos, encabezadas por ellla Representante del Alcalde, propuestas que salian de
personas que no tenian ninguna experiencia organizativa de feria, sin posibilidad de coordinacién entre
Barriadas por la propia premura que imponian las circunstancias, con dificultades de comunicacion a la
hora de hacerles entender algunas cuestiones que son bésicas sobre gasto, contratos, facturas, etc.

Ante esta realidad, en relacién a los contratos artisticos para las citadas ferias a que hace referencia el
informe, nos condiciond a trabajar con las dos empresas que tenian la exclusividad de las orquestas que
habian elegido las citadas Comisiones de Festejos, haciendo dos contratos menores, uno por cada uno
de los Distritos Periurbanos, adjudicandose a empresas distintas en funciéon de las orquestas que
llevaban en representacion. Ante esta realidad y con esta urgencia por el tiempo, era imposible plantear
otra cuestion distinta, pues todas las ferias se celebran de forma continuada en el plazo de seis
semanas.

Esta forma de gestion de las Barriadas, que corporacion tras corporacion siguen manteniendo, hace muy
dificil planificar cualquier cosa, pues cada representante trabaja para su barriada, cada uno con su ritmo,
cuando se intenta cualquier trabajo de coordinacion para tener una vision de conjunto cuesta mucho
trabajo y casi siempre termina llegando tarde y mal. Al final de cada mandato, cuando se empiezan a
concienciar de hacer las cosas en la direccion que cuesta cuatro afios conseguir, se producen nuevos
nombramientos y a comenzar de nuevo. Esta situacion con informe completo y propuestas de mejora
sobre la citada gestion, se ha planteado por quien suscribe a la anterior Corporacion y al Gobierno
Municipal actual, sin que hasta la fecha se haya producido cambio alguno.

Informe Definitivo. Contratos Menores Pégina 56 de 65
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
@ MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA) FRRXQQTH* 25/06/2021 14:16:11 CET
Hacienda electrénica JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) Ve 28/06/2021 08:45:53 CET
localy PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) FRE2Q8H* 28/06/2021 08:47:01 CET
CODIGO CsV URL DE VALIDACION

24f4a27106708e76d007e7d88efd046d709a330a https://sede.cordoba.es



Hash: 67450c25f83e377¢70f6993c0ff76e2b78e9f73b897772f2ch93aclfe7ac3ab395ded58fcfb3e00b7d5e6h95d1072d259a068ad242a8ec94d24a525efd7723e4 | PAG. 57 DE 66

hi

- || -
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL

Valoracion Intervencion: Reitera esta Intervencion General que el contrato menor no es el
mecanismo adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de
necesidades permanentes, periddicas o recurrentes.

Por otro lado, al margen de las incidencias que menciona el servicio gestor en sus alegaciones,
se localizan dos contratos (Decretos 5660 y 5661) cuyo importe total supera limite establecido
por el articulo 118 LCSP, segun el cual, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, se consideran contratos menores aquellos cuyo valor estimado inferior a 15.000€.

A juicio de esta Intervencion General estos contratos recogen prestaciones estructuradas en
favor de una misma finalidad, los espectaculos artisticos necesarios para las Ferias de las
Barridadas, deberian haberse contratado conjuntamente, sin perjuicio de su divisién en lotes.

En este sentido cabe citar, entre otros, los Informes del Tribunal de Cuentas n°1151/2016 de 27
de abril y n°1046/2014 de 24 de julio que sefialan que deben evitarse los contratos con el mismo
objeto 0 muy similar adjudicados en fechas muy similares que den cobertura a una misma
necesidad publica. En el mismo sentido se pronuncia la Junta Consultiva de Contratacion del
Estado en sus informes 31/2012 y 57/2009, en el que se sefiala que la finalidad Ultima de la Ley
no es agrupar artificialmente en un solo contrato varias prestaciones de distinta o idéntica
naturaleza sino impedir el fraude de ley tendente a evitar la aplicacion de los preceptos que
regulan los procedimientos abierto o negociado o las exigencias de publicidad.

Al fraccionarse el objeto del contrato disminuyendo la cuantia, se elude la publicidad, el
procedimiento y la forma de adjudicacion del contrato que hubiera procedido en Derecho, lo que
menoscaba |os principios legales de libre concurrencia e igualdad.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.
VI. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Recursos Humanos y Salud Laboral

(1) Extracto de la alegacion realizada: 1°.-En lo que se refiere al fraccionamiento del objeto del contrato
desde la perspectiva material del objeto del contrato, en el caso del “Mantenimiento y licencia anual de la
aplicacion Portal del Empleado y Control de Presencia, en el informe de necesidad del contrato se puso
de manifiesto lo siguiente:

“...Esta Jefatura pone de manifiesto que en el caso de la empresa EPRINSA:

1) Tiene 2 contratos de mantenimiento de dos aplicaciones informéticas totalmente diferentes (Néminas y
Gestion de Personal y Portal del Empleado Publico), las cuales se instalaron en 2 fechas diferentes y por
tanto no se produjo una alteracion del objeto del contrato para evitar la aplicacidn de las reglas generales
de contratacion.
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2) No se puede considerar fraccionamiento material, ya que aunque existen dos contratos menores
suscritos con EPRINSA, las prestaciones de esos dos contratos menores de mantenimiento ( Nominas y
Gestion de Personal y Portal del Empleado Publico) no son cualitativamente similares...

2°.- Para evitar futuras discrepancias e incorrecciones en lo que se refiere al fraccionamiento del objeto,
tanto desde la perspectiva temporal como de la material del objeto en la utilizacién de la figura del
contrato menor establecido en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), desde el
Departamento de Personal, se va a poner en marcha al inicio del afio 2021, el procedimiento negociado
sin publicidad para la contratacién de ambos servicios, establecido en el articulo 168 del mismo precepto
legal”

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencion General que el contrato menor no es el
mecanismo adecuado ni conforme con la normativa de contrataciéon para la satisfaccion de
necesidades permanentes, periddicas o recurrentes.

Como se ya se ha expuesto en el presente informe y segin se pronuncia la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion en su Instruccion 1/19, no podran
ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, afio
tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda
planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

A juicio de esta Intervencion, en ambos contratos la necesidad a satisfacer abarca el
"mantenimiento y licencia anual”, de lo que resulta patente que se trata de una necesidad
recurrente y periddica, por lo que el contrato menor no es el mecanismo adecuado, debiendo
acudir a otros mecanismos mas acordes previstos en la LCSP, tal como como indica el servicio
gestor en sus alegaciones.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.

VII. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Sostenibilidad y Medio Ambiente

(1) Extracto de la alegacion realizada: Respecto al incumplimiento de las “Instrucciones y Buenas
Practicas en la Contratacion Laboral y Administrativa de Recursos Humanos en el Ayuntamiento de
Cordoba”, de fecha 11 de abril de 2017, en las mismas, en su apartado Il. ADECUACION A LA
INSTRUCCION DE BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION DE CONTRATACION DE SERVICIOS se
recoge que:

Este servicio gestor considera cumplidas las mencionadas Instrucciones con la inclusion del apartado 8.-
REGLAS ESPECIALES RESPECTO DEL PERSONAL LABORAL DE LA EMPRESA CONTRATISTA en
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el documento denominado MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO MENOR DEL SERVICIO DE
COORDINACION  DEL PROYECTO “PROMOCION DE MENUS SOSTENIBLES EN LA
RESTAURACION”, con firma electrénica de fecha 11 de abril de 2019, cuyo tenor literal es:

1. Corresponde exclusivamente a la empresa contratista la seleccion del personal que, reuniendo los
requisitos de titulacion y experiencia exigidos, formara parte del equipo de trabajo adscrito a la ejecucion
del contrato, sin perjuicio de la verificacion por porte del Ayuntamiento del cumplimiento de aquellos
requisitos.

La empresa contratista procurara que exista estabilidad en el equipo de trabajo, y que las variaciones en
su composicion sean puntuales y obedezcan a razones justificadas, en orden a no alterar el buen
funcionamiento del servicio, informando en todo momento al Departamento de Medio Ambiente.

2. La empresa contratista asume la obligacién de ejercer de modo real, efectivo y continuo, sobre el
personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecucion del contrato, el poder de direccidn
inherente a todo/a empresario/a. En particular, asumira la negociacion y pago de los salarios, la
concesion de permisos, licencias y vacaciones, las sustituciones de las trabajadoras en casos de baja o
ausencia, las obligaciones legales en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el
pago de prestaciones, cuando proceda, las obligaciones legales en materia de prevencion de riesgos
laborales, el ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven
de la relacion contractual entre la persona empleada y la empleadora.

3. La empresa contratista velara especialmente porque las trabajadoras adscritas a la ejecucion del
contrato desarrollen su actividad sin extralimitarse en las funciones desempefiadas respecto de la
actividad delimitada en los pliegos como objeto del contrato.

4. La empresa contratista estara obligada a ejecutar el contrato en sus propias dependencias o
instalaciones salvo cuando, excepcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en las
dependencias del Ayuntamiento. En este caso, el personal de la empresa contratista ocupara espacios
de trabajo diferenciados del que ocupan empleados y empleadas municipales. Corresponde también a la
empresa contratista velar por el cumplimiento de esta obligacion.

5. La empresa contratista deberd designar al menos una persona como coordinadora técnica o
responsable, integrada en su propia plantilla, que tendra entre sus obligaciones las siguientes:

a) Actuar como interlocutora de la empresa contratista frente al Departamento de Medio Ambiente,
canalizando la comunicacion entre la empresa contratista y el personal integrante del equipo de trabajo
adscrito al contrato, de un lado, y el Ayuntamiento de otro lado, en todo lo relativo a las cuestiones
derivadas de la ejecucién del contrato.

b) Distribuir el trabajo entre el personal encargado de la ejecucion del contrato, e impartir a dichos
trabajadores las 6rdenes e instrucciones de trabajo que sean necesarias en relacion con la prestacion del
servicio contratado.
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c) Supervisar el correcto desempefio por parte del personal integrante del equipo de trabajo de las
funciones que tienen encomendadas, asi como controlar la asistencia de dicho personal al puesto de
trabajo.

d) Organizar el régimen de vacaciones del personal adscrito a la ejecucién del contrato, debiendo a tal
efecto coordinarse adecuadamente la empresa contratista con el Departamento de Medio Ambiente, a
efectos de no alterar el buen funcionamiento del servicio.

Respecto a la no acreditacion de lo previsto en el art, 118.3 de LCSP. cuya redaccién vigente en el
gjercicio 2019, establecia que En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha
suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado primero de este articulo. El rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla.
Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2., este servicio gestor considera
acreditado lo previsto en el articulo 118.3 LCSP al recoger en el documento denominado INFORME DE
NECESIDAD DEL CONTRATO MENOR DEL SERVICIO DE COORDINACION DEL PROYECTO
“PROMOCION DE MENUS SOSTENIBLES EN LA RESTAURACION?, firmado electronicamente el 12 de
abril de 2019 por la Directora General de Infraestructuras y Medio Ambiente que Vista la propuesta
razonada del Servicio Gestor, se consideran justificadas la necesidad e interés publico a las que
responde el contrato, asi como acreditada la inexistencia de alteracion del objeto del contrato y
fraccionamiento, y que no se vulnera la regla de incompatibilidad que establece el art. 118.3 de la Ley
9/2017.

A lo expresado anteriormente se afiade que el importe de las facturas tramitadas con cargo a este
contrato menor no superd los limites del valor estimado para un contrato menor, sumando las mismas un
total de 13.227,19 €, IVA incluido,con el desglose siguiente:

- Factura n® 4006, con n° de registro en sicalwin 9306, de importe 2.377,41 €.
- Factura n® 6000, con n° de registro en sicalwin 14395, de importe 9.095,99 €.
- Factura n® 6303, con n° de registro en sicalwin 14649, de importe 1.753,79 €.

Por todo ello, se solicita que se tengan en cuenta y sean admitidas las alegaciones presentadas por este
servicio gestor y recogidas en este informe a la hora de redactar el informe definitivo de la Intervencién
General de Control Permanente de expedientes de contratos menores adjudicados durante el ejercicio
2019 por distintos Departamentos del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba.

Valoracion Intervencion: En primer lugar cabe sefialar que la Instruccion de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos y de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sobre “Buenas préacticas en la gestion de las
contrataciones de servicios y encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de
cesion ilegal de trabajadores”, sefiala que estas instrucciones “no deben limitarse a asegurar un
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cumplimiento meramente formal o documental de tal obligacion, sino que deben integrarse en el
sistema general de gestion de cada Administracion publica para implicar a todos los niveles
jerarquicos de la misma y extenderse al conjunto de actividades del proceso productivo,
garantizando el cumplimiento efectivo y real de los servicios externos mediante actividades
permanentes de identificacion, evaluacion y sequimiento de los riesgos que en los ultimos afios
han determinado las declaraciones judiciales de cesion ilegal en las contrataciones de servicios.”

Asimismo, como principio de actuacion al que han de atenerse tanto los servicios gestores como
los responsables de la gestion de los servicios, se establece en la sefialada Instruccion que se
evitara el recurso, como primera medida, a la contratacion de servicios externos para suplir la
carencia de medios personales cuando se trate de hacer frente a necesidades permanentes de
personal, relacionadas con el ejercicio de las competencias que tenga atribuida la la entidad u
érgano de que se trate.

En este sentido entiende esta Intervencién General que de la documentacién obrante en el
expediente se desprenden la realizacién por parte del contratista de tareas permanentes y
genéricas, tareas que parecen ser mas propias de los empleados publicos de la Delegacion que
prestaciones constitutivas del objeto de un contrato de servicios.

Esta Intervencion coincide plenamente en el criterio manifestado por el Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local en su informe de 4 de abril de 2019, en el que se pronuncia
de la siguiente forma:

«Entiende este Titular que se esta contratando el servicio de coordinacion de un proyecto
“Promocion de menus sostenibles en la restauracion *, sin que conste en el expediente, si el
citado proyecto es municipal, la aprobacion del mencionado proyecto por el 6rgano municipal
competente.

No consta el coste total del citado proyecto “Promocion de menis sostenibles en la
restauracion" , tampoco el coste desglosado de las actividades en que consiste. Tampoco si el
coste de las actividades integradas en el proyecto “ Promocion de menus sostenibles en la
restauracion “ debe ser satisfecho por el Ayuntamiento de Cérdoba, por la empresa adjudicataria
del presente contrato menor del servicio de coordinacion, desarrollo, sequimiento y evaluacion
del proyecto. Tampoco consta sin en el marco del citado proyecto “ Promocion de menus
sostenibles en la restauracion “estan prevista otras licitaciones en cuyo caso el presente contrato
menor puede suponer un fraccionamiento de la contratacion.

Igualmente debemos sefialar que la seleccion de los establecimientos de restauracion
beneficiarias de las acciones de informacion/formacion sobre las claves de la cocina sostenible
no se ajusta a los principios de igualdad y libre concurrencia.
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Finalmente indiquemos que el expediente tramitado no se adecua a las Instrucciones y criterios
comunes de buenas practicas en la gestion de contratacion de servicios a fin de evitar cesion
ilegal de trabajadores que fue remitida por la Direccion General de Gestion con fecha 29/04/2015
y recogida por la Delegacion de Recursos Humanos en escrito de fecha 11/04/2017.»

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.
VIII. Alegaciones realizadas por la Delegacion de Turismo

(1) Extracto de la alegacion realizada: Del expediente tramitado en su dia, se constata como el mismo
tiene su origen en la extincion de contrato anterior tramitado mediante procedimiento abierto, el cual no
habia llegado a terminarse a la fecha de expiracién del anterior, motivo por el cual se inici6 la
contratacion menor. Asi, en el expediente anterior se informa que:

“Este hecho se produce debido a que tras el analisis por el nuevo personal de la delegacion de aquellos
expedientes que fuera necesario agilizar para su contratacion, se ha detectado que en el caso del
servicio objeto de la presente no se habia ni tan siquiera iniciado el nuevo expediente de contratacion,
aun cuando el espectaculo actual concluye el proximo dia 17 de agosto. Debido a esta finalizacion, a
partir del dia sefialado no existiria espectaculo alguno en la ciudad, coincidiendo con uno de los periodos
de maxima afluencia turistica, lo que a juicio de quien suscribe puede afectar negativamente a la ciudad,
debido a que el mismo se ha consolidado ya como una de las ofertas mas atractivas con las que cuenta
la ciudad de cara a aumentar las pernoctaciones, por lo que es necesario seguir ofreciéndolo
temporalmente mientras se inicia el nuevo expediente de licitacion.

Habida cuenta que nos encontramos ante una situacion de urgencia puesto que de no proceder con este
contrato menor el espectaculo no podria ofrecerse con el perjuicio que se ocasionaria a los visitantes
han programado esta actividad en su visita, se propone realizar una actuacion puntual para dotar de
cobertura un breve periodo de tiempo que permita si no alcanzar hasta la adjudicacion del nuevo
contrato, al menos superar uno de los periodos de mayor afluencia turistica en la ciudad. Es por ello por
lo que se considera como mas conveniente la tramitacion de un contrato menor por un periodo de dos
meses mientras se tramita el nuevo expediente de contratacion.

Asi, nos encontramos ante una situacion imprevista por quien suscribe, ya que es en el momento del
conocimiento de los expedientes pendientes cuando se tiene conocimiento que no se realizado actuacion
para garantizar el servicio. Este hecho imprevisto nos muestra un escenario con tres opciones: realizar
una continuidad por interés publico hasta la adjudicacion del nuevo contrato que se licite, realizar una
contratacion menor que abarque un periodo de dos meses para cubrir el periodo de verano (que es de
gran afluencia turistica y de uso del espectaculo por la climatologia) y el mayor periodo de tiempo posible
mientras se tramite el nuevo contrato o bien en tercer lugar no realizar actuacion alguna y cerrar el

espectaculo.
Informe Definitivo. Contratos Menores Pégina 62 de 65
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
D MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA) FRRXQQTH* 25/06/2021 14:16:11 CET
Hacienda electrénica JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) Ve 28/06/2021 08:45:53 CET
local y provincia PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) FRE2Q8H* 28/06/2021 08:47:01 CET
CODIGO CsV URL DE VALIDACION

24f4a27106708e76d007e7d88efd046d709a330a https://sede.cordoba.es



Hash: 67450c25f83e377¢70f6993c0ff76e2b78e9f73b897772f2ch93aclfe7ac3ab395ded58fcfh3e00b7d5e6h95d1072d259a068ad242a8ec94d24a525efd7723e4 | PAG. 63 DE 66

T

P ]
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL

Capiulazes, 1. 14071-Crdoba
Codigo RAEL JA01140214

3

De estas tres posibilidades, no se estima posible realizar la continuidad del servicio, pues se considera
por quien suscribe que ello estaria reservado para casos de servicios de caracter esencial que afecten el
funcionamiento de los servicios publicos de prestacion obligatoria o bien a personas en situacion de
vulnerabilidad, elementos que no concurren en el presente supuesto. Igualmente, no se estima
beneficioso para el interés publico el cierre de la actividad, debido al periodo en el que nos encontramos
y la demanda de la actividad como complemento a la oferta turistica municipal.

Si se considera posible la realizacion de una pequefia contratacion menor que posibilite la cobertura del
mayor periodo de tiempo posible del espectaculo mientras se tramita un procedimiento abierto, ya que se
dan los siguientes elementos que deben ser tenidos en cuenta:

- Interés publico en el mantenimiento de la actividad, debido al perjuicio que para la actividad turistica
municipal puede conllevar el que en el periodo de verano (donde la climatologia de las noches es mas
favorable para acudir a la actividad) el espectaculo se encuentre cerrado.

- Ausencia de fraccionamiento con voluntad de rebajar los requisitos legales para vulnerar los principios
de la contratacion administrativa, pues se tiene el interés de realizar la continuidad del espectaculo, pero
no con un caracter indefinido ni mucho menos concatenando contrataciones menores, sino sélo cubrir un
periodo de dos meses mientras se inicia la licitacion del procedimiento abierto para abrir el espectaculo.

- Ausencia de desidia por quien suscribe en la tramitacion del nuevo expediente de contratacion, debido
a que ha sido en este momento y no antes cuando se ha tenido conocimiento del vencimiento del
expediente de contratacion, sin que se tenga margen alguno de maniobra.

- Ausencia de contrataciones menores anteriores, pues no se ha realizado ninguna anteriormente,
habiendo concluido el periodo de un expediente tramitado mediante procedimiento abierto.

- Ausencia de posible concatenacion de contrataciones menores, pues quien suscribe manifiesta que no
realizara nuevas contrataciones menores una vez concluido el periodo del contrato menor.

- Publicidad en la contratacion menor. Independientemente de tratarse de un contrato menor, se debera
solicitar oferta a tres empresas para presentar la correspondiente oferta. Ello al margen de considerarse
que por las caracteristicas del espectaculo y por el tiempo que resta hasta la finalizacion del contrato
actualmente en vigor dificilmente otra empresa pueda hacerse cargo de la gestion del espectaculo, si
bien se considera que este hecho que puede hacer dificil obtener otras ofertas no justificaria la solicitud
de una unica oferta, motivo por el que se deberan cursar invitaciones a un nimero no inferior a tres.”

Se justificarian pues los motivos que a juicio de quien suscriben sustentarian la actuacién pretendida
conforme a la situacion existente y al objetivo a conseguir.

Tercero. Respecto a la posibilidad legal de realizacion de este tipo de actuaciones, se recogia en a
documentacion del expediente justificacion al respecto, indicando que:
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“Se produce de este modo una pequefia contratacion puente que permite dar continuidad al espectaculo
de luz y sonido por el tiempo estrictamente indispensable y si bien en determinados casos las Juntas
Consultivas no se han pronunciado expresamente (véase el informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa 86/18 de 10 de diciembre de 2018 en el que deja en manos del 6rgano de
contratacion manifestarse sobre si existiria 0 no un fraccionamiento), en otros supuestos si ha sido
admitido y asi en el informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias,
donde se plantea en su conclusion esta solucion si bien siempre que no exista concatenacion como seria
este caso).”

De lo indicado y de los informes de las Juntas Consultivas indicados (aunque existen otros mas en el
mismo sentido), se infiere la posibilidad de este tipo de actuaciones siempre que no sean mantenidas en
el tiempo y no tengan por finalidad vulnerar la publicidad de los procedimientos, algo que puede
constatarse faciimente en la contabilidad municipal, pues tal y como se se indicaba en el memoria
justificativa del expediente, no se han suscrito nuevos contratos con este mismo objeto, por lo que queda
claro y evidencia que la finalidad de la actuacién fue mantener el servicio durante el periodo de mayor
afluencia turistica al municipio, pero no eludir las normas sobre publicidad o fraccionar indebidamente el
objeto del contrato.

Igualmente y para garantizar la publicidad se realizé invitacion a tres empresas, presentando oferta dos
de ellas y adjudicandose a la oferta econdmica mas baja de las dos, que se valoraba con 90 puntos
sobre un total de 100.

Cuarto. Tal y como se ha indicado en el punto anterior, la justificacién de hecho de la necesidad de la
contratacion (por el periodo en el que nos encontrabamos) y la juridica (admisién de esta modalidad por
las Juntas Consultivas de Contratacion para tipologias similares) constaban expresamente en el
expediente tramitado en su dia, en el que se indicaba que para evitar posibles consideraciones sobre
fraccionamiento del contrato Unicamente se realizaria una actuacion por el periodo de tiempo
indispensable para disponer del servicio en esos meses de verano, tal y como sucedi, pues no se ha
producido ninguna actuacién posterior en este sentido ni se ha realizado contratacion menor alguna con
este objeto, lo que si hubiera podido considerarse como un fraccionamiento.

Valoracién Intervencién: Reitera esta Intervencidn que el contrato menor no es el mecanismo
adecuado ni conforme con la normativa de contratacion para la satisfaccion de necesidades
permanentes, periddicas o recurrentes.

En lo que respecta a la utilizacion de los denominados "contratos puente”, si bien es cierto que la
Junta Consultiva de Contratacion Publica Del Estado admite tal excepcionalidad -entre otros, en
sus Informes 86/18 y 73/18-, esta lo hace "...unicamente cuando no quepa la aplicacion del
articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y siempre
que la naturaleza del servicio publico lo justifique”, y exigiendo al mismo tiempo que "Tal
necesidad solo puede estar justificada atendiendo a la naturaleza del propio servicio, sin que

Informe Definitivo. Contratos Menores Pégina 64 de 65
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
’; A W [ MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA) FRRXQQTH* 25/06/2021 14:16:11 CET
laci JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) FIRXRLAZR* 28/06/2021 08:45:53 CET
localy PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) FRE2Q8H* 28/06/2021 08:47:01 CET
CODIGO CsV URL DE VALIDACION

24f4a27106708e76d007e7d88efd046d709a330a https://sede.cordoba.es



38l

P ]
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL

quepa considerar que esta opcion cabe respecto de cualquiera. La excepcional circunstancia de

la situacion debera justificarse solidamente en el expediente de contratacion”,

Asimismo, en los sefialados informes se manifiesta la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica
del Estado de forma contundente al sefialar que "En todo caso, la forma adecuada de hallar una
solucion coherente con la finalidad perseguida por la norma es la exigencia de una diligencia
reforzada de los 6rganos de contratacion, en el marco de la prevision contenida en el
articulo 28.4 de la Ley relativo a la programacion y planificacion de la actividad de contratacion
publica". Afirmacién que no hace sino mas que reforzar las consideraciones y recomendaciones
puestas de manifiesto por esta Intervencion en el presente informe, relativas a la necesidad de la
programacién de la actividad contractual, en aras de evitar que lo que en principio se pueden
admitir como situaciones excepcionales por razon de la imprescindible continuidad del servicio,

se conviertan en una practica habitual en la gestion de los servicios.

Efectos sobre el informe: Se mantiene la redaccion del Informe Provisional.
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