Codigo CSV: 09fd2194e75f4e4cf437260b4a90eal8c3a3allo | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://sede.cordoba.es | PAG. 1 DE 31

h .,
.:n .l.. 1 n %{E;fu{éé:‘:’g‘]:) Municipal
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENC GENERAL
Capitulares, 1. Cordoba

» o
Codigo RAEL JA01140214

Informe Definitivo

Control Permanente de expedientes de Contratos Menores
adjudicados durante el ejercicio 2019 por el Instituto Municipal
de Turismo de Cérdoba (IMTUR)

Plan Anual de Control Financiero 2020
Aprobado por la Intervencion General en fecha 18 de noviembre de 2020

El presente Informe Definitivo consta de 30 paginas.

Informe Definitivo. Contratos Menores Pégina 1 de 30
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
MIGUEL ANGEL CALIZ SERRANO (ECONOMISTA) FRRXQQTH* 10/06/2021 13:36:31 CET
JAVIER SALAMANCA RODRIGUEZ (JEFE DPTO CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA) FIRXRLAZR* 11/06/2021 13:56:49 CET
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) HIRXQ98F* 11/06/2021 14:40:25 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

09fd2194e75f4e4cf437260b4a90eal8c3a3all0 https://sede.cordoba.es



,ai;.
> ._:4 1n "“ l':;‘lff*’:f;’;:}’:
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL
Capitulares 1. 14071-Cordoba

INDICE
1. INTRODUCCION.c...ocevevssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssoe 3
2. OBUETIVO Y ALCANCE......oocoosvvsessssssssssssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 5
3. MARCO NORMATIVO.....ocooserrsersssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssessssssssssessssssssssesssssssssses 6
3.4, NORMATIVA APLICABLE.......c.occosoesoeeessoessoessoesoesee s soessoessoesoesesseessoes oo 6
3.2. REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO MENOR.....cc.oooreoroesoescomsconsensoessoessreessoessoee 7
4. CONTRATACION MENOR EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CORDOBA (IMTUR). .9
4.1. ORGANIZACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CORDOBA (IMTUR).............. 9
4.2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION MENOR EN EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE TURISMO DE CORDOBA (IMTUR)......cc.cooeomeemsomseessoossoessoesoesonsessoessoene 11
4.3. CONTRATOS MENORES CON DILIGENCIA.......cccoooeoeseesessossesoesoeesoees oo 13
4.4. OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION MENOR................... 14
5. ANALISIS DE LOS CONTRATOS MENORES SELECCIONADOS......cccooevrsmrrsmrmsssssssssssssssssseees 15
5.1. INCIDENCIAS DETECTADAS......occosoeseesoesossessoessoessoeseesee ettt 15
5.2, RESUMEN GLOBAL......oocoosoesessoeoesoesoesoesessoes oottt 24
B. CONCLUSIONES....c.oocvrvvreersesssssssssessssssssssssssssssssssesssesssessssssssssssssssssesssesssssssssssssssessnes 25
8.1 SALVEDADES.......osceeesessoosoesoesoeses oottt 25
6.2. CONSIDERACIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES......occcocoooosoesesoes oo 27
7. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO......occoocorserrsssessssssssssssssssssssssssssssssssssenes 30
Informe Definitivo. Contratos Menores Pégina 2 de 30
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
é’:i'iﬁfé:ﬁ%@”sci[‘é’ii?ﬁé’iffﬁfé&iiﬂ%fii&i‘ééi%ﬁﬁ'.‘é?&l)““D'T‘“'A’ g TUONE0R a0 2T
copiGo csv URL DE VALIDACION

09fd2194e75f4e4cf437260b4a90eal8c3a3all0 https://sede.cordoba.es



,ai;.
T~ :‘ 1n "“ l':;‘lff*’:f;’;:}’: Mo
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL
Capitulas ordobe

1. INTRODUCCION.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL), regula en su articulo 213 el control interno en las
Entidades Locales, respecto de su gestién economica, en su triple acepcion de funcion interventora,
funcién de control financiero y funcion de control de eficacia. Dicho precepto se encuentra desarrollado
reglamentariamente mediante el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, esta
funcién publica de control y fiscalizacion interna en el Ayuntamiento de Cérdoba corresponde a su
Intervencién General. Asi lo dispone el articulo 215 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento
de Cérdoba, aprobado definitivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009 (BOP n° 29, de 16 de
febrero de 2009).

Centrandonos en el control financiero, de acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril y el articulo 241 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba, tiene por objeto
verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto economico financiero
para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestidn
se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos
publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales. El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto
refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

Asi, el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, dispone que el 6rgano interventor debera
elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio. EI Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

En cumplimiento de dichos articulos, el PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL
EJERCICIO 2020 fue elaborado y aprobado con fecha 18 de noviembre de 2020 por la Intervencion
General (CSV 4efe51f7e1f493d54eb40d2f2d374bf9725e044b), habiendo tomado conocimiento el Pleno
de la Corporacién con fecha 17 de diciembre de 2020 (N° acuerdo 348/2020).
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Entre las actuaciones previstas en este plan de control financiero se incluye el control permanente de los
expedientes de Contratos Menores adjudicados durante el ejercicio 2019 por el Instituto Municipal de
Turismo de Cordoba (IMTUR).

De acuerdo con los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico Municipal, el dia 3 de marzo de 2021
se remiti6 INFORME PROVISIONAL del referido control permanente a este Organismo Autonomo para
que, en el plazo maximo de quince dias desde su recepcién, formulara las alegaciones que estimara
oportunas.

El plazo de alegaciones concedido concluy6 el 25 de marzo de 2021, sin que por el Instituto Municipal de
Turismo de Coérdoba (IMTUR) se haya formulado alegacion alguna.

Ante la ausencia de alegaciones, esta Intervencion General eleva a DEFINITIVO el informe provisional,
emitiendo el presente informe, que sera remitido al gestor directo de la actividad controlada, al
Presidente de la Entidad Local y al Pleno de la Corporacién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 220.4 del TRLHL y 36 del RD 424/2017.
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2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Con el presente control permanente se ha tratado de verificar que el gasto en materia de contratacion
administrativa a través del contrato menor de importe superior a 3.000 euros, IVA excluido (en los que
no se permite la acumulacion de fases ADO), llevado a cabo por el Instituto Municipal de Turismo
(IMTUR) en el ejercicio 2019 se ajusta al ordenamiento juridico y a los procedimientos aplicables; asi
como valorar la racionalidad econémico-financiera de las contrataciones efectuadas y su ajuste a los
principios de buena gestion.

La justificacion de esta accion radica en que se ha apreciado por parte de esta Intervenciéon que
numerosos Decretos de adjudicacion de contratos menores por los que se autoriza y dispone el gasto
correspondiente, exentos de fiscalizacion previa en virtud de lo dispuesto en el art. 219.1 del TRLHL, han
sido objeto de informe desfavorable o de observaciones por el Secretario de dicho Organismo Autonomo
en el momento de toma de razén de los mismos.

Para llevar a cabo esta accion se ha realizado un muestreo dirigido, seleccionando aquellos expedientes
de contratacion menor que han sido objeto de informe desfavorable o con observaciones por parte del
Secretario de este Organismo Autonomo en el momento de tomar razén de los Decretos de adjudicacion
correspondientes, valorando si los mismos permiten obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para alcanzar conclusiones razonables.
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3. MARCO NORMATIVO

3.1. NORMATIVA APLICABLE

La normativa reguladora de la actividad objeto de control, en lo que se refiere al objeto y ambito temporal
del presente informe, esta constituida fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

x Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

x Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

x Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

x Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

x Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

x Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIPBG).

x Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba n.° 1075/15, de
20 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la “INSTRUCCION SOBRE TRAMITACION
DE LOS CONTRATOS MENORES EN EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS’.

x Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba n.° 575/2018,
de 23 de julio de 2018, de “Delegacion en los Directores y Coordinadores Generales del
Ayuntamiento de Cordoba de la realizacion de informes y comprobaciones atribuidos al
Organo de Contratacién en el art. 118 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico”.

x Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba para el ejercicio
2019.

x Instrucciones y Buenas Précticas en la Contratacion Laboral y Administrativa de Recursos
Humanos en el Ayuntamiento de Cérdoba, de 11 de abril de 2017.

x Estatutos de la Agencia Publica Administrativa Local Instituto Municipal De Turismo De
Cordoba (IMTUR), publicados en BOP N° 60 de 29 de marzo de 2017.
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3.2. REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO MENOR

El articulo 118.1 LCSP define los limites cuantitativos de la contratacién menor, en virtud del cual se
consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios. Ademas,
la Ley establece un limite temporal para este tipo de contratos, al indicar el articulo 29.8 que no podran
tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

Los contratos menores de las entidades locales no estaran sometidos a fiscalizacién previa en las fases
de autorizacion y disposicidn o compromiso del gasto, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 17 en
relacion con el art. 7, ambos del RD 424/17, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

El art. 118.1 LCSP unicamente admite la figura del contrato menor cuando se trate de contratos de obras,
servicios y suministro. Sin embargo, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado admite
también la contratacién a través del procedimiento previsto para los contratos menores en el art. 118
LCSP en el caso de contratos de servicios que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos, cuyo valor estimado fuera inferior a 15.000 euros, asi como en el resto de
contratos privados cuyo valor no supere los umbrales previstos en art. 118 de la LCSP, citando
expresamente el contrato de patrocinio (entre otros, Informes de la JCCPE 7/2018, 36/2018 y 129/18).

Debe tenerse en cuenta lo establecido en la disposicién adicional novena de la LCSP, que sefiala en
relacion a suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la
contratacion del acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas, y en la medida en
que resulten imprescindibles, que la contratacion de los servicios necesarios para la suscripcion o la
contratacion citadas anteriormente, podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no
tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas
establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecion a las condiciones generales que
apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago.

Por lo que se refiere a la tramitacion del expediente, el articulo 118 LCSP (en su redaccién originaria,
previa a la modificacion operada por el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, la cual resulta de
aplicacion al periodo objeto de control -gjercicio 2019-) dispone que en los contratos menores la
tramitacion del expediente exigira el informe del drgano de contratacién motivando la necesidad del
contrato. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporaciéon al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de
que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisidn a que se refiere el articulo 235
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.
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Ademas, en su redaccién originaria, el art. 118 establecia la necesidad de que se justificara en el
expediente que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas
generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen los limites establecidos en el apartado uno de dicho articulo para para los
contratos menores. El 6rgano de contratacién comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedaban
excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°.

En cuanto al cumplimiento, el contrato debe ser cumplido en su totalidad, segin lo acordado y a
satisfaccion de la Administracion (articulo 210 LCSP), acreditando mediante la firma en la factura por el
responsable del contrato que el mismo se ha cumplido adecuadamente (articulo 72.1° g. del RD
1098/2001).

En relacion a la publicidad de los contratos menores, con periodicidad trimestral, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 63.4 LCSP, la publicacién de la informacion relativa a los contratos menores, debera
realizarse en el Perfil de Contratante y en el Portal de Transparencia.
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4. CONTRATACION MENOR EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CORDOBA
(IMTUR)

4.1. ORGANIZACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CORDOBA (IMTUR)

El Ayuntamiento de Cérdoba, al amparo de lo establecido en las disposiciones de Régimen Local
aplicables, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido constituyé el 28 de marzo de 2017 el
Instituto  Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR), una Agencia Publica de naturaleza
Administrativa para la prestacion de los servicios que constituyen su objeto al amparo de lo establecido
en el articulo 85.2 de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local y del Titulo Il (los Servicios y la Iniciativa
Econdmica Locales), Capitulo | (Servicios locales de interés general y su régimen juridico) de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

El IMTUR, en cuanto Agencia Publica Administrativa Local, de conformidad con la Ley de Autonomia
Local de Andalucia y su normativa de desarrollo, tiene personalidad juridica y patrimonios propios, y
autonomia funcional para el cumplimiento de sus fines, sin perjuicio de las facultades de tutela que ejerza
el Ayuntamiento de Cordoba, y se rige por sus Estatutos (BOP N° 60 de 29 de marzo de 2017) y por el
ordenamiento juridico administrativo de las Entidades Locales.

Constituye el objeto del IMTUR, en su condicion de Agencia Publica Administrativa Local, siendo su
funcion esencial asegurar con la mayor amplitud posible el cumplimiento de los objetivos de promocion y
fomento del turismo en la ciudad de Cérdoba y para este fin puede desempefiar las funciones previstas
en el articulo 4 de sus Estatutos.

Se distinguen los diferentes drganos del IMTUR por razén de su competencia, siendo estos de caracter
decisorio, directivo-ejecutivo o consultivo (articulo 5 Estatutos):

« Son Organos de caracter decisorio, la Presidencia, la Vicepresidencia y el Consejo Rector.

» Son organos directivos ejecutivos la Gerencia y aquellos otros que con tal caracter puedan
crearse en la plantilla del la Agencia con el limite acordado por el Pleno. La Gerencia, a los
efectos del art. 85 bis).1.b) LBRL tendra la condicion de maximo érgano de direccion.

» El Consejo Consultivo es el érgano consultivo del IMTUR.

El Instituto Municipal de Turismo de Cordoba (IMTUR) desarrolla su cometido a través de las siguientes
areas:

« Area de Informacion y Atencion al Visitante.

« Area de Promocion.
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Area de Congresos.
Area de Gestion y Productos.
Area de Administracion e Infraestructuras.

Area de Analisis e I+D+i Turistico.

En cuanto al régimen juridico aplicable en materia de contratacion, el IMTUR, como Agencia Publica de
naturaleza Administrativa queda encuadrado dentro de la letra c) del articulo 3.1 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, teniendo asi la consideracion de Administracion Publica a
los efectos de esta Ley, de conformidad con el apartado segundo de dicho articulo.

Mediante sus Estatutos se realiza la distribucién de competencias en esta materia entre los diferentes
érganos del IMTUR, quedando establecida de la siguiente forma:

Corresponde al Consejo Rector las competencias como 6rgano de contratacidn respecto de los
contratos que celebre la Agencia que no sean de la competencia de la Presidencia o Gerencia y
aquellos que por su cuantia deban ser autorizados por la Junta de Gobierno Local (art. 11.9
Estatutos IMTUR)

En el porcentaje o cuantia que establezca la Junta de Gobierno Local, en el Acuerdo de
Delegacion de competencias en esta materia en los Concejales Delegados, corresponde al
Presidente de la Agencia las competencias como o6rgano de contratacion respecto de los
contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestién o concesion de servicios publicos o
concesion de servicios, los contratos administrativos especiales, y los contratos privados, incluida
la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de la Agencia, la adquisicién de bienes
inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial, asi como los actos de disposicion sobre
bienes y derechos del patrimonio cuando y demas gastos a realizar (art. 13.7 Estatutos IMTUR).

Corresponden a quien desempefie la Gerencia, como maximo drgano de direccion de la Agencia,
las funciones de direccion y coordinacion de los distintos departamentos, servicios o unidades de
la Agencia, asi como las funciones de érgano de contratacion en aquellos contratos que se
tramiten por el procedimiento de contrato menor y cuya cuantia sea inferior a la establecida
para dicha modalidad de contratos por la legislacion de contratos del sector publico; en los
términos establecidos en el acuerdo de Delegacién de la Junta de Gobierno Local, en esta
materia, para el personal directivo del ayuntamiento (art. 16.1 Estatutos IMTUR).

En este sentido, cabe recordar que en virtud del Acuerdo de JGL n.° 575/18, de 23 de julio de 2018, se
delega por la Junta de Gobierno Local en los Directores Generales y Coordinadores del Ayuntamiento de
Cordoba la realizacion de informes y comprobaciones atribuidas al érgano de contratacion en el articulo
118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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4.2. PRINCIPALES CARACTERiSTI(}AS DE LA CONTRATACION MENOR EN EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE TURISMO DE CORDOBA (IMTUR)

Para el afo 2019, ejercicio objeto de control en el presente Informe, ademas de la normativa general
aplicable, resultaban de aplicacion como normativa especifica del sector publico del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba, tanto las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de
Cordoba para el ejercicio 2019, como la Instruccion sobre tramitacién de los Contratos Menores en el
Ayuntamiento de Cérdoba y sus Organismos Auténomos (Acuerdo JGL n.° 1075/15, de 20 de noviembre
de 2015), vigente durante el ejercicio 2019 en lo que no se oponga a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Igualmente resultaban de aplicacién las “Instrucciones y
Buenas Practicas en la Contratacion Laboral y Administrativa de Recursos Humanos en el Ayuntamiento
de Cordoba”, 11 de abril de 2017.

De acuerdo con lo previsto en la mencionada Instruccion y las Bases de Ejecucion del Presupuesto, para
los gastos de cuantia igual o inferior a 3.000,00 € (1.V.A. excluido), no habra de realizarse la formacion de
un Expediente de gasto, pudiéndose acumular en un sélo acto administrativo las fases de Autorizacion-
Disposicion-Reconocimiento de la Obligacién (ADO), atendiendo a la naturaleza de los gastos y a
criterios de economia y agilidad.

Para los aquellos contratos de cuantia superior a 3.000 €, la Instruccién sobre tramitacion de los
Contratos Menores en el Ayuntamiento de Cérdoba y sus Organismos Auténomos (Acuerdo JGL n.°
1075/15, de 20 de noviembre de 2015), establecia los requisitos y aspectos a garantizar en la tramitacion
del expediente, definiendo dos niveles en cuanto a la intensidad de la motivacion y garantias de
publicidad y concurrencia: uno para los contratos cuya cuantia fuese superior a 3.000 € e igual o inferior
a 6.000 €, y otro para aquellos cuya cuantia fuese superior a 6.000 €, exigiéndose un mayor esfuerzo de
la motivacion y mayores garantias de publicidad y concurrencia.

Siendo el objeto de este control permanente “verificar que el gasto en materia de contratacion
administrativa a través del contrato menor de importe superior a 3.000 euros, IVA excluido (en los que no
se permite la acumulacién de fases ADO)’, quedan por tanto excluidos del presente Informe aquellos
contratos por importe igual o inferior a 3.000 €.

Como se ha expuesto ut supra, las funciones de 6rgano de contratacion en aquellos contratos que se
tramiten por el procedimiento de contrato menor por el IMTUR, corresponden a quien desempefie la
Gerencia, como maximo 6rgano de direccion de la Agencia.

A lo largo del ejercicio 2019 se ha tomado razén por parte del Secretario del Instituto Municipal de
Turismo de Cérdoba (IMTUR) de un total de 19 Decretos relativos a la adjudicacion de Contratos
Menores por importe superior a 3.000 €. En cuanto al gasto que ha supuesto para Contratos Menores
por importe superior a 3.000 €, se desprende un importe de adjudicacion acumulado (I.V.A. excluido)
de 149.850,69 €.
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A continuacion se muestran el numero de Contratos Menores adjudicados por tipo de contrato en el
Instituto Municipal de Turismo de Cordoba (IMTUR), indicandose el importe de adjudicacién y el
porcentaje que representan sobre el total de Contratos Menores por importe superior a 3.000 €
adjudicados por este Organismo Auténomo.

Tipo de Contrato  N.° de contratos Porce::z?; Seblis
Servicios 13 68,42 %
Suministro 1 5,26 %
Privado 5 26,32 %)
Total 19 100,00 %
Servicios 98.969,69 € 66,05 %
Suministro 1243100 € 8,30 %)
Privado 38.450,00 € 25,66 %)
Total 149.850,69 € 100,00 %

N° de contratos por tipo

| Servicios
| Suministro
Privada

Importe adjudicacién contratos por tipo de contrato

98.969,69 €

66 %
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4.3. CONTRATOS MENORES CON DILIGENCIA

A lo largo del ejercicio 2019 se ha tomado razon por parte del del Secretario del Instituto Municipal de
Turismo de Cérdoba (IMTUR) de 19 Decretos relativos a la adjudicaciéon de Contratos Menores por
importe superior a 3.000 €. Del total de Decretos relativos a este tipo de expedientes, se observa que 3
se encuentran Diligenciados poniéndose de manifiesto alguna incidencia, lo que supone un 15,79 %
sobre el total de expedientes adjudicados.

En cuanto al gasto que ha supuesto para el Instituto Municipal de Turismo de Coérdoba (IMTUR), del total
de Decretos relativos a este tipo de expedientes se desprende un importe de adjudicacién acumulado
(LV.A. excluido) de 149.850,69 €, siendo el importe de adjudicacién acumulado (.V.A. excluido) de
aquellos Contratos Menores que han sido Diligenciados de 36.900,00 € (24,62 % del importe total
acumulado).

M % Contratos Diligenciados B % Importe Contratos Diligenciados

24,62 %

N.° de contratos Sumatorio Importes Adjudicacion

Menores (IVA excluido)

19 149.850,69 €

Sumatorio Importes

0
N." de Contratos Adjudicacion. IVA excluido

Diligenciados . .
[Diligenciados]
3 36.900,00 €
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4.4. OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION MENOR

En relacion a la publicidad de los contratos menores, de una parte la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, regula en su Articulo 8.1 a) la publicidad
relativa a los contratos de todos los sujetos obligados por esta norma, en base al siguiente precepto:
“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos
menores podra realizarse trimestralmente.”

De otra, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el apartado 4 de su
articulo 63 (Perfil de contratante), recoge las obligaciones de publicidad relativas a los contratos menores
estableciendo que: “4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al
menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la
identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo
valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.”

De acuerdo con lo anterior, la publicacién de la informacién relativa a los contratos menores, debera
realizarse en el Perfil de Contratante y en el Portal de Transparencia con periodicidad trimestral.

Por esta Intervencion General se comprueba que la informacion relativa a los contratos menores
adjudicados por el Instituto Municipal de Turismo de Cordoba (IMTUR) durante el ejercicio 2019 no
consta que se encuentre publicada en el Portal de Transparencia del Excmo. Ayuntamiento de
Cordoba. Tampoco consta que dicha informacion se encuentre publicada en el Perfil de
Contratante, por lo que se incumple con lo previsto en el articulo 63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, en materia de publicidad de los contratos menores.
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5. ANALISIS DE LOS CONTRATOS MENORES SELECCIONADOS

Para llevar a cabo esta accion se ha realizado un muestreo dirigido, seleccionando aquellos expedientes
de contratacion menor que han sido objeto de informe desfavorable o con observaciones por parte del
Secretario de este Organismo Autdnomo en el momento de tomar razén de los Decretos de adjudicacion
correspondientes, valorando si los mismos permiten obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para alcanzar conclusiones razonables.

Una vez realizado el muestreo y posterior anélisis de los expedientes seleccionados, se han observado
una serie de incidencias que se ponen de manifiesto en este apartado para cada uno de los contratos
menores seleccionados en el muestreo realizado.

5.1. INCIDENCIAS DETECTADAS

Del muestreo realizado se han seleccionado los expedientes que se relacionan a continuacion:

1. Decreto de la la Presidencia de IMTUR fecha el 31 de mayo de 2019 por el que se convalida
factura presentada por la empresa OGILVYONE SA (Decreto n° 233).

2. Decreto de fecha 23 de octubre de 2019 de la Gerencia del IMTUR por el que adjudica a SONY
MUSIC ENTERTAINMENT ESPANA SL un contrato menor de patrocinio (Decreto n° 365).

3. Decreto de la Gerencia del IMTUR de fecha 15 de noviembre de 2019 por el que se acuerda la
aprobacién del contrato menor de Patrocinio publicitario de Premios LGTB Andalucia (Decreto n°
404).

Se detallan a continuacion las incidencias o irregularidades que se ponen de manifiesto por esta
Intervencién General, especificandose estas para cada uno de estos expedientes analizados:

l. CONTRATACION DEL SERVICIO SIN HABER TRAMITADO EL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE DE CONTRATO MENOR

Para aquellos contratos de cuantia superior a 3.000 €, la Instruccion sobre tramitacién de los Contratos
Menores en el Ayuntamiento de Cérdoba y sus Organismos Auténomos (Acuerdo JGL n.° 1075/15, de 20
de noviembre de 2015), establecia los requisitos y aspectos a garantizar en la tramitacion del expediente,
definiendo dos niveles en cuanto a la intensidad de la motivacién y garantias de publicidad y
concurrencia: uno para los contratos cuya cuantia fuese superior a 3.000 € e igual o inferior a 6.000 €, y
otro para aquellos cuya cuantia fuese superior a 6.000 €, exigiéndose un mayor esfuerzo de la
motivacion y mayores garantias de publicidad y concurrencia.
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En cualquier caso, de acuerdo con lo previsto en la mencionada Instruccion y las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, para los gastos de cuantia superior a 3.000,00 € (I.V.A. excluido), habra de realizarse la

formacion de un Expediente de gasto, no pudiéndose acumular en un sdlo acto administrativo las fases

de Autorizacion-Disposicién-Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

Indicencia detectada: Decreto de la la Presidencia de IMTUR de fecha el 31 de mayo de
2019 por el que se convalida factura presentada por la empresa OGILVYONE SA

En este supuesto se contrato el citado servicio sin haberse tramitado expediente de contrato
menor, no habiéndose formado el correspondiente expediente de gasto.

Igualmente en el expediente consta informe de necesidad y declaracién de haberse realizado
las comprobaciones establecidas en el art.118 de la Ley 9/2017 suscritas por el Gerente del
IMTUR aunque el 6rgano que convalida la factura es la Presidencia del IMTUR.

II. JUSTIFICACION DE ADECUACION A PRECIOS DE MERCADOS

Para aquellos contratos menores que se tramiten en el Ayuntamiento de Cérdoba y sus Organismos
Auténomos, la Instruccidn sobre tramitacion de los Contratos Menores en el Ayuntamiento de Cordoba y
sus Organismos Autonomos (Acuerdo JGL n.° 1075/15, de 20 de noviembre de 2015), establece una
serie de requisitos minimos a garantizar en aquellos contratos menores cuyo importe sea superior a
3.000 euros, en este sentido, entre otros aspectos, "hay que garantizar que lo que cuesta satisfacer
dicha necesidad es el precio general de mercado, precio que debera ser adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato (articulo 87). No basta una mera declaracion del servicio gestor, hay que
acreditarlo, (bien por haber solicitado ofertas a varias empresas, bien por referencia a otras
contrataciones realizadas por administraciones publicas o en el mercado privado.)

Indicencia detectada: Decreto de la la Presidencia de IMTUR fecha el 31 de mayo de 2019
por el que se convalida factura presentada por la empresa OGILVYONE SA

En el supuesto analizado, se declara por la Directora del Area de Promocién que el importe de
la factura se ajusta a precio de mercado por referencias generales a gastos realizados en
servicios similares (secretarias técnicas, contratacion personal laboral del evento y realizacién
del material audiovisual) pero sin reflejar supuestos e importes concretos y determinados de
los que resulte la similitud alegada, por lo que se incumple con lo preceptuado en la referida

Instruccion.
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lll. FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO.

En su redaccién vigente durante el periodo objeto de control, el articulo 118.3 de la LCSP establece la
necesidad de que se justifique que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de
las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen los limites establecidos en el apartado uno de dicho articulo para
para los contratos menores.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la aplicacion de la contratacién menor supone la excepcién
de los principios de libertad de acceso a las licitaciones y publicidad, motivo por el cual la utilizacién de
esta figura ha sido objeto de delimitacion en multiples ocasiones. Como consideraba la Junta Consultiva
de Contratacion de Andalucia en el Informe 9/2009, de 15 de junio: “en la generalidad de los casos, el
uso de la contratacion menor y su apariencia de legalidad constituye la via habitual que se utiliza para
incumplir los preceptos legales correspondientes sobre publicidad y sobre procedimiento de
adjudicacion”.

La contratacion menor unicamente se encuentra justificada por la necesidad de simplificacion en
determinados supuestos en que debe prevalecer la agilidad para atender necesidades de importe y
duracién reducidas y, en todo caso, es una figura a la que se puede recurrir Unicamente si no se
contraviene la normativa en materia de contratacion publica y, especificamente, la prohibicion de
fraccionar el objeto de los contratos para eludir la aplicacién de aquella normativa.

El fraccionamiento puede tener dos perspectivas, material y temporal:

a) Perspectiva material del fraccionamiento del objeto del contrato:

Como se recoge en la Instruccion 1/19 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, si el objeto del contrato es unico y se divide en diversos expedientes habra fraccionamiento
indebido, no existiendo el mismo cuando el objeto de lo contratado por separado tenga una unidad
funcional técnica y econdmica.

No existe “unidad funcional” y por lo tanto no hay fraccionamiento si se pueden separar las prestaciones
que integran el contrato; y en el caso de que se separen, si las prestaciones cumplen una funcién
econémica o técnica por si solas.

En este sentido, la Instruccion 1/19 indica que no existira fraccionamiento en el caso de prestaciones
contratadas separadamente que sirven un mismo objetivo 0 necesidad, pero que de manera
individualizada no sufre menoscabo en su ejecucién, conservando su sentido técnico o econémico,
pudiéndose ejecutar separadamente.

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no supongan un
fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato, podran celebrarse varios contratos
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menores con el mismo contratista, si bien, estas circunstancias deberan quedar debidamente justificadas
en el expediente.

Del mismo modo el Informe 6/2018 de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia, de
12 de julio de 2018, sefiala que “existe una unidad funcional del contrato cuando los elementos son
inseparables para el logro de una finalidad o éstos son imprescindibles para el correcto funcionamiento
de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato”. En este sentido, considera
dicho 6rgano consultivo, que puede ser elemento de referencia entre otros la nomenclatura CPV.

En caso de duda, siempre se debe optar por tramitar un procedimiento con concurrencia competitiva,
como el procedimiento abierto simplificado. Igualmente y siguiendo el criterio establecido por el Tribunal
de Cuentas en sus Informes n.° 1151/2016, de 27 de abril, y n.° 1046/2014, de 24 de julio, deben evitarse
los contratos con el mismo objeto 0 muy similar adjudicados en fecha muy similares que den cobertura a
una misma necesidad publica aunque no se realicen en la misma ubicacion, asi como los contratos de un
mismo tipo ejecutados en una misma ubicacion.

b) Perspectiva temporal del fraccionamiento del objeto del contrato:

Desde el punto de vista temporal, la adquisicion mediante contratos menores sucesivos de bienes y
servicios para responder a necesidades de caracter recurrente, periédico o permanente, no es el
mecanismo mas adecuado y conforme con la normativa de contratacion publica, incluso, puede ser
contrario a ésta, segun las circunstancias concurrentes en cada caso.

Como se recoge en la Instrucciéon 1/19 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de
forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que
pueda planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

En dichos casos, el Servicio Gestor, a través de la necesaria planificacion, debe impulsar la suscripcion
de un contrato de suministros o servicios en que la empresa contratista se obligue a entregar bienes o
prestar servicios de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud
en el momento de suscribir el contrato y en la que se apruebe un presupuesto méximo, tal y como esta
previsto en los articulos 16.3 a), 17 y Disposicion Adicional 33 de la LCSP.

Indicencia detectada: Decreto de fecha 23 de octubre de 201Q de la Gerencia del IMTUR por
el gue adjudica a SONY MUSIC ENTERTAINMENT ESPANA SL un contrato menor de

patrocinio

El objeto del contrato es el patrocinio publicitario de la presentacion en Cérdoba del Disco de
la Artista India Martinez, difundiéndose la imagen de la ciudad como destino de turismo. A
juicio de esta Intervencion General, coincidente con el criterio manifestado por el Secretario
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del Instituto Municipal de Turismo de Coérdoba (IMTUR), existe vinculacion del objeto de
este contrato en el que se patrocina la presentacién del Disco de la artista India Martinez con
el patrocinio publicitario del videoclip de la cancién Mi Gitana de la misma artista y que
pertenece al mismo disco, de SONY MUSIC ENTERTAINMENT ESPANA SL.

En este sentido, de acuerdo con lo expuesto anteriormente podemos concluir que existe
unidad funcional “si las diferentes prestaciones que integran el contrato no pueden ser
separadas sin que sufra menoscabo o detrimento la consecucidn del fin publico perseguido,
de modo que puede afirmarse que las prestaciones deben agruparse en un solo contrato en
razén de la funcion que van a cumplir y no por su mayor o0 menor semejanza. En definitiva,
todas las prestaciones orientadas a la consecucién de una misma finalidad deben dar lugar a
una sola respuesta contractual y no a una multiplicidad de ellas”.

Entre ambas prestaciones existe un vinculo operativo, de forma que constituyen una unidad
funcional. Se trata de prestaciones de patrocinio vinculadas funcionalmente y orientadas a la
consecucion de una misma finalidad, como es la publicidad de Cérdoba como Ciudad
Patrimonio de la Humanidad a través de diversas actividades de la artista India Martinez, y
relacionadas con el tema Mi Gitana que forma parte del Disco Palmeras.

Entiende esta Intervencion que estas prestaciones debian haberse tramitado como un Unico
contrato, en su caso a través del procedimiento negociado sin publicidad, que a diferencia del
contrato menor, es objeto de fiscalizacidn previa.

IV. JUSTIFICACION DEL PRECIO DEL CONTRATO EN RELACION A LA COMPARACION DEL
COSTE DEL PATROCINIO CON EL COSTE DE CONTRATAR A TRAVES DE CUALQUIERA DE
LAS OTRAS FORMULAS DE CONTRATACION PREVISTAS EN LA LEY 34/1988, DE 11 DE
NOVIEMBRE, GENERAL DE PUBLICIDAD

Respecto a los contratos privados de patrocinio publicitario, esta Intervencion General advierte que, como
han sefialado diversos drganos fiscalizadores, esta formula publicitaria del contrato de patrocinio no
forma parte de la actividad tipica de la Administracion y, precisamente por este motivo, requiere un mayor
esfuerzo de motivacion por la Administracion de la necesidad o conveniencia de acudir a esta férmula,
especialmente teniendo en cuenta la dificultad de atender a través del contrato de patrocinio el principio
de libertad de acceso a las licitaciones y salvaguarda de la libre competencia que preside la contratacion
del Sector Publico con arreglo al art. 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

A juicio de esta Intervencion General, coincidente con el criterio manifestado por el Secretario del
Instituto Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR), en este tipo de contratos se deberian valorar de
forma desglosada las prestaciones que debe realizar el patrocinado, tal y como recomiendan los 6rganos
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de control y fiscalizacién externa. No puede el expediente del contrato de patrocinio limitarse al
establecimiento de un precio global sino de que debe desglosar las acciones que dan lugar a este
precio y determinar si los importes presupuestados responden o no en la realidad a precios de
mercado.

El contrato de patrocinio tiene caracter conmutativo, lo que supone que las obligaciones que asumen
ambas partes son ciertas y equilibradas. Ninguna de las partes asumira compromisos inciertos e
ilimitados: la publicidad o la actividad publicitaria del patrocinado ira en funcién de la financiacion del
patrocinador, y ésta se fijara en funcién de la capacidad del patrocinado para generar tal publicidad.

En este sentido podemos citar los siguientes pronunciamientos de organos consultivos y control y
fiscalizacion externa:

x La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, en
su Informe 13/2012, de 11 de julio: “La equivalencia entre las prestaciones de las partes debe
quedar claramente constatada en los pliegos y en el propio documento contractual, de forma
que la colaboracion en la publicidad de la Administracion por el patrocinado tenga entidad
suficiente para constituir una contraprestacion a la aportacion econémica que percibe....”

Asimismo en su informe 3/2013, en referencia al articulo 73.2 RGLCAP menciona que el
informe del Servicio que promueva la contratacion ha de ser "razonado, ..., sobre el importe
calculado de las prestaciones objeto del contrato...”

x La Camara de Cuentas de Andalucia, en su informe de 30 de abril de 2014: “En el expediente
de contratacion y en la justificacion de estos contratos, seria oportuno que constase
documentacion acreditativa que valore las prestaciones que debe realizar el patrocinado.”

Estima conveniente esta Intervencion realizar el seguimiento de la difusién obtenida en los contratos de
patrocinio que permita medir el impacto de la misma, tanto en términos econémicos como en términos de
cumplimiento de los motivos que justificaron la necesidad de esta contratacion pudiéndose asi determinar
la eficiencia del empleo de los recursos publicos. Es decir debe realizarse una “valoracion econémica del
retorno del patrocinio asi como un analisis de la presencia en medios de comunicacion”.

En este sentido se han pronunciado los siguiente 6rganos:

x La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, en
el ya citado Informe 3/2013 sefialando que “La utilizacién del contrato de patrocinio por la
Administracion publica tiene como inconveniente desde el punto de vista juridico la
verificacion de la existencia 0 no de una real equivalencia de las prestaciones de ambas
partes. La real equivalencia es de dificil justificacion en este tipo de contratos”.
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x lgualmente la Camara de Cuentas de Andalucia, en su informe de 30 de abril de 2014 sefiala
que “Se deberia incluir informacion que permita comparar el coste del patrocinio con el coste
de contratar a través de cualquiera de las otras formulas de contratacion previstas en la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad. Esta documentacion e informacién no
es exigible legalmente ni supone el incumplimiento de los procedimientos establecidos al no
estar previstas en ellos”.

x El Tribunal de Cuentas, en su Informe 960/ 2013 de 31 de enero de 2013 sefiala que “Los
organos de contratacion se deberian dotar de instrumentos para medir el impacto de las
campafias de publicidad y el cumplimiento de sus objetivos mediante un proceso
sistematizado y profesional, ...”

El Tribunal de Cuentas en los diversos informes emitidos sobre patrocinios, indica que debe aportarse un
plan o memoria en el que se hagan constar las indicaciones de los mensajes y colectivo de destinatarios.
Recoge asi la exigencia establecida para el Sector Publico Estatal en el articulo 12 de la Ley 29/2005, de
29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional. que sefiala que “En el plan se
especificaran, al menos, las indicaciones necesarias sobre el objetivo de cada campafia, el coste
previsible, el periodo de ejecucion, las herramientas de comunicacion utilizadas, el sentido de los
mensajes, sus destinatarios y los organismos y entidades afectadas."

La Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de
Andalucia, que resulta de aplicacion a las entidades locales, sefiala la necesidad de determinar en los
expedientes de contratacidn publicitaria los objetivos y grupos de poblacion destinatarios de la accion.

La referencia a los mensajes y colectivos de destinatarios cobran mucha importancia en los informes del
tribunal y de las cdmaras de cuentas, asi seria conveniente el estudio:

i. del tipo de turista -internacional, nacional, de la comunidad autonoma o provincial-, al que se
dirige la publicidad institucional realizada a través de los contratos de patrocinio,

ii. cuél es el mensaje y porqué es adecuado que se vincule a la institucidn del patrocinado, asi como
si el soporte en el que se muestra es adecuado para lograr el impacto pretendido,

iii. si no seria mas econdmico y eficiente otro tipo de figura de la Ley General de Publicidad como el
contrato de campafa o insercion publicitaria que facilite mas la libre concurrencia, asi como otros
extremos que se estimen convenientes.

Cabe recordar, con arreglo al articulo 5 de la ley 6/2005 de 8 de abril, Reguladora de la Actividad
Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia, que en los contratos publicitarios se tendran
en cuenta los datos o indices comparativos, precisos y fiables, sobre difusion y audiencia, frecuencia y
coste por impacto util, horarios de emision u otros de analoga naturaleza, facilitados por las entidades sin
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animo de lucro a que se refiere el articulo 12 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de

Publicidad.

En base a lo expuesto, a juicio de esta Intervencion General, coincidente con el criterio manifestado por
el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, seria conveniente la realizaciéon un Plan
de Medios o un Plan de comunicacion Institucional en el que se determinen los aspectos sefialados

ut supra de la publicidad institucional.

Indicencia detectada: Decreto de fecha 23 de octubre de 2019 de la Gerencia del IMTUR por
el que adjudica a SONY MUSIC ENTERTAINMENT ESPANA SL un contrato menor de

patrocinio

El objeto del contrato es el patrocinio publicitario de la presentacion en Cérdoba del Disco de
la Artista India Martinez, difundiéndose la imagen de la ciudad como destino de turismo. El
precio del contrato es de 14.950 euros IVA excluido, cantidad sélo inferior en 50 euros al limite
permitido para los contratos menores. El importe del contrato con IVA incluido es de 18.089,50
euros, no presentandose el precio con el IVA desglosado.

Tampoco consta un desglose que acredite el caracter conmutativo del contrato, como se ha
expuesto lo que supone que las obligaciones que asumen ambas partes son ciertas y
equilibradas. Ninguna de las partes asumira compromisos inciertos e ilimitados: la publicidad o
la actividad publicitaria del patrocinado ira en funcién de la financiacion del patrocinador, y
ésta se fijara en funcién de la capacidad del patrocinado para generar tal publicidad.

Incidencia detectada: Decreto de la Gerencia del IMTUR de fecha 15 de noviembre de 2019
por el que se acuerda la aprobacion del contrato menor de Patrocinio publicitario de Premios
LGTB Andalucia

El decreto por el que se adjudica el contrato menor no presenta el precio con el IVA
desglosado.

Tampoco consta un desglose que acredite el caracter conmutativo del contrato.

No queda acreditada debidamente la equivalencia de prestaciones ni el contenido publicitario,
que se limita a incluir en la publicidad del evento el anagrama y el logotipo de Cérdoba como
ciudad de las cuatro culturas con el lema “Patrimonio de la Humanidad”, sin que conste las
prestaciones que debe realizar el patrocinado ni su valoracion por lo que podriamos
encontrarnos ante una subvencion a la citada entidad para que celebre el evento
correspondiente en Cérdoba, por lo que el procedimiento seguido a través de un contrato
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menor no es el procedimiento que hubiera correspondido tramitar con arreglo a la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Tras el andlisis de la muestra seleccionada (3 expedientes de contratacion menor), se ponen de
manifiesto un total de 5 incidencias, teniendo en cuenta que en algunos expedientes se ponen de

manifiesto varias incidencias.

En la siguiente tabla se muestra la distribucion por tipo de incidencia, segun el nimero de veces que se

repite cada una de las incidencias identificadas en el apartado anterior:

CONTRATACION DEL SERVICIO SIN HABER TRAMITADO EL CORRESPONDIENTE
CONTRATO MENOR

JUSTIFICACION DE ADECUACION A PRECIOS DE MERCADOS

FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO

JUSTIFICACION DEL PRECIO DEL CONTRATO EN RELACION A LA COMPARACION DEL
COSTE DEL PATROCINIO CON EL COSTE DE CONTRATAR A TRAVES DE CUALQUIERA

) : 9
DE LAS OTRAS FORMULAS DE CONTRATACION PREVISTAS EN LA LEY 34/1988, DE 11
DE NOVIEMBRE, GENERAL DE PUBLICIDAD
TOTAL 5
DISTRIBUCION POR TIPO DE INCIDENCIA
B CONTRATACION SIN EXPEDIENTE
® JUSTIFICACION DE ADECUACION A PRECIOS DE MERCADOS
FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO
= JUSTIFICACION PRECIO CONTRATO EN RELACION COSTE PATROCINIO
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6. CONCLUSIONES.

Tras los controles de cumplimiento realizados, respecto a los expedientes de Contratos Menores por
importe superior a 3.000€ tramitados por el Instituto Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR), cuya
adjudicacién se ha realizado en el ejercicio 2019, se relacionan a continuacién las salvedades
establecidas a lo largo del presente informe y las recomendaciones que ayuden a corregir las
deficiencias o debilidades detectadas en el transcurso del trabajo.

6.1. SALVEDADES.

1) Salvedad: En relacion a la publicidad de los contratos menores, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 63.4 LCSP, la publicaciéon de la informacion relativa a los contratos menores
debera realizarse trimestralmente en el Perfl de Contratante y en el Portal de
Transparencia. La informacion relativa a los contratos menores adjudicados por el Instituto
Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR) durante el ejercicio 2019 no consta que se
encuentre publicada en el Portal de Transparencia del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba.
Tampoco consta que dicha informacidn se encuentre publicada en el Perfil de Contratante,
por lo que no se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en materia de publicidad de los contratos
menores.

2) Salvedad: De los expedientes analizados, se aprecian un total de 2 incidencias relativas a
contratos privados de patrocinio, en las que se pone de manifiesto la insuficiente o
inadecuada justificacion del precio del contrato en relacion a la comparacion del coste del
patrocinio con el coste de contratar a través de cualquiera de las otras férmulas de
contratacién previstas en la ley 34/1988, de 11 de noviembre, general de publicidad. Estas
incidencias se localizan en el Decreto de fecha 23 de octubre de 2019 de la Gerencia del
IMTUR por el que adjudica a SONY MUSIC ENTERTAINMENT ESPANA SL un contrato
menor de patrocinio y en el Decreto de la Gerencia del IMTUR de fecha 15 de noviembre de
2019 por el que se acuerda la aprobacion del contrato menor de Patrocinio publicitario de
Premios LGTB Andalucia.

En este tipo de contratos se deberian valorar de forma desglosada las prestaciones que
debe realizar el patrocinado, tal y como recomiendan los 6rganos de control y fiscalizacion
externa. No puede el expediente del contrato de patrocinio limitarse al establecimiento de un
precio global sino de que debe desglosar las acciones que dan lugar a este precio y
determinar si los importes presupuestados responden o no en la realidad a precios de
mercado. El contrato de patrocinio tiene caracter conmutativo, lo que supone que las
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obligaciones que asumen ambas partes son ciertas y equilibradas. Ninguna de las partes
asumira compromisos inciertos e ilimitados: la publicidad o la actividad publicitaria del
patrocinado iré en funcion de la financiacién del patrocinador, y ésta se fijara en funcion de
la capacidad del patrocinado para generar tal publicidad.

3) Salvedad: De los expedientes analizados, se aprecia una incidencia en la que se pone de
manifiesto la contratacion del servicio sin haber tramitado el expediente de contrato menor,
no habiéndose formado el correspondiente expediente de gasto. Esta incidencia se localiza
en el Decreto de la la Presidencia de IMTUR de fecha el 31 de mayo de 2019 por el que se
convalida factura presentada por la empresa OGILVYONE SA.

De acuerdo con la Instruccién sobre tramitacién de los Contratos Menores en el
Ayuntamiento de Cordoba y sus Organismos Auténomos (Acuerdo JGL n.° 1075/15, de 20
de noviembre de 2015) y las Bases de Ejecucion del Presupuesto, para los gastos de
cuantia superior a 3.000,00 € (I.V.A. excluido), habré de realizarse la formacién de un
Expediente de gasto, no pudiéndose acumular en un solo acto administrativo las fases de
Autorizacion-Disposicion-Reconocimiento de la Obligacién (ADO).

4) Salvedad: De los expedientes analizados, se aprecia una incidencia en la que se pone de
manifiesto la insuficiente o inadecuada justificacion de la adecuacién a precios generales de
mercado del contrato. Esta incidencia se localiza en el Decreto de la la Presidencia de
IMTUR de fecha el 31 de mayo de 2019 por el que se convalida factura presentada por la
empresa OGILVYONE SA.

Para aquellos contratos menores que se tramiten en el Ayuntamiento de Cordoba y sus
Organismos Auténomos, la Instruccion sobre tramitacion de los Contratos Menores en el
Ayuntamiento de Cérdoba y sus Organismos Auténomos (Acuerdo JGL n.° 1075/15, de 20 de
noviembre de 2015), establece una serie de requisitos minimos a garantizar en aquellos
contratos menores cuyo importe sea superior a 3.000 euros, en este sentido, entre otros
aspectos, "hay que garantizar que lo que cuesta satisfacer dicha necesidad es el precio general
de mercado, precio que debera ser adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato
(articulo 87). No basta una mera declaracion del servicio gestor, hay que acreditarlo, (bien por
haber solicitado ofertas a varias empresas, bien por referencia a otras contrataciones
realizadas por administraciones publicas o en el mercado privado.)

5) Salvedad: De los expedientes analizados, se aprecia una incidencia que supone indicios de
fraccionamiento material del objeto del contrato, lo que supone el incumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 118 LCSP. Tal como se pronuncia la Instruccion 1/19 de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion si el objeto del
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contrato es unico y se divide en diversos expedientes habra fraccionamiento indebido, no
existiendo el mismo cuando el objeto de lo contratado por separado tenga una unidad
funcional técnica y econdmica.

Esta incidencia se pone de manifiesto en el Decreto de fecha 23 de octubre de 2019 de la
Gerencia del IMTUR por el que adjudica a SONY MUSIC ENTERTAINMENT ESPANA SL un
contrato menor de patrocinio. El objeto del contrato es el patrocinio publicitario de la
presentacion en Cordoba del Disco de la Artista India Martinez, difundiéndose la imagen de la
ciudad como destino de turismo. A juicio de esta Intervencion General, coincidente con el
criterio manifestado por el Secretario del Instituto Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR),
existe vinculacion del objeto de este contrato en el que se patrocina la presentacién del Disco
de la artista India Martinez con el patrocinio publicitario del videoclip de la cancion Mi Gitana de
la misma artista y que pertenece al mismo disco, de SONY MUSIC ENTERTAINMENT
ESPANA SL.

6.2. CONSIDERACIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES.

1) En relacion a la ausencia de publicidad de los Contratos Menores, se recuerda que el art.
63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, obliga a realizar
la publicacion trimestral de la informacién relativa a los contratos menores tanto en el Perfil
del Contratante como en el Portal de Transparencia. Esta Intervencion ha podido comprobar
que dicha publicacién no se ha llevado a cabo durante el ejercicio 2019, ni en el Perfil del
Contratante ni en el Portal de Transparencia.

Es por ello, por lo que se recomienda establecer un protocolo o regularizar un procedimiento
en el que se establezca la debida coordinacién entre las distintas Areas implicadas a fin de
dar riguroso cumplimiento en plazo a esta obligaciéon de publicidad tanto en el Perfil del
Contratante como en el Portal de Transparencia.

2) Con respecto a las incidencias detectadas en los contratos privados de patrocinio, estima
conveniente esta Intervencion realizar el seguimiento de la difusion obtenida en este tipo de
contratos, de forma que se posibilite la medicion del impacto de la misma, tanto en términos
economicos como en términos de cumplimiento de los motivos que justificaron la necesidad
de esta contratacion, pudiéndose asi determinar la eficiencia del empleo de los recursos
publicos.

Asimismo, seria conveniente la realizaciéon un Plan de Medios o un Plan de comunicacién
Institucional en el que se hagan constar las indicaciones de los mensajes y al colectivo de
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destinatarios, de forma que se determinen los aspectos relativos a la publicidad institucional
previstos tanto en la La Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de
las Administraciones Publicas de Andalucia, como en la Ley 29/2005, de 29 de diciembre,
de Publicidad y Comunicacién Institucional.

3) Respecto a las incidencias puestas de manifiesto relativas al fraccionamiento del objeto del
contrato y a la contratacion del servicio sin la tramitacion y formacién del correspondiente
expediente de gasto, resulta evidente que dichas incidencias son fruto de una falta de
planificacion de la contratacion.

Si bien la planificacion resulta exigible en cualquier actividad administrativa, esta
Intervencién General recuerda que en el ambito contractual esta exigencia adquiere una
especial relevancia, ya que la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, introduce como importante novedad para dar cumplimiento al principio de
racionalidad en la contratacion, la necesidad de la programacion de la actividad contractual
y la obligacion de dar a conocer su plan de contratacion.

Recuérdese igualmente que, tal y como han sefialado tanto la doctrina como distintos
érganos consultivos, la contratacion de cualquier Entidad Local “tendria una fase interna y
una fase externa. La primera se desarrollaria en el interior de la Administracion, que incluiria
la preparacién y programacion o planificacion y la segunda tiene relacion con los
particulares, posibles contratistas, que se iniciaria con el acto que anuncia la licitacion para
seleccionar el contratista y concluiria con la suscripcion del contrato”, afiadiendo que “de
acuerdo con lo expuesto, la denominada fase “precontractual” forma parte del contrato.
Para mayor precision, los actos de preparacion o planificacion y los de licitacion forman
parte del contrato”.

4) En relacion al resto de incidencias, esta Intervencion no puede sino recomendar un estricto
cumplimiento tanto de la normativa general como de las Instrucciones aprobadas en este
Ayuntamiento.

A este fin, seria primordial llevar a cabo distintas acciones formativas en materia de
contratacién, que analicen la normativa estatal e interna desde una perspectiva practica y
vayan dirigidas al personal responsable de la contratacion en este Organismo Auténomo.

5) Por dltimo, a modo de sintesis, se recuerda que si bien la contratacién menor se encuentra
justificada por la necesidad de simplificacion en determinados supuestos en que debe
prevalecer la agilidad para atender necesidades de importe y duracién reducidas, en todo
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caso, es una figura a la que se puede recurrir unicamente si no se contraviene la normativa
en materia de contratacion publica y, especificamente, la prohibicién de fraccionar el objeto
de los contratos para eludir la aplicacion de aquella normativa. Se recomienda una
adecuada planificacién por parte de los Servicios Gestores, al objeto de limitar en lo posible
acudir a esta figura de forma sistematica, adecuandose a la Instruccién dictada al respecto
por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba.
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7. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO.

De acuerdo con los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico Municipal, el dia 3 de marzo de 2021
se remitio6 INFORME PROVISIONAL del control permanente de los expedientes de Contratos Menores
adjudicados durante el ejercicio 2019 por el Instituto Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR) para
que, en el plazo maximo de quince dias desde su recepcion, por este Organismo Auténomo se
formularan las alegaciones que estimara oportunas.

El plazo de alegaciones concedido concluy6 el 25 de marzo de 2021, sin que por el Instituto Municipal de
Turismo de Cordoba (IMTUR) se haya formulado alegacion alguna.

Ante la ausencia de alegaciones, esta Intervencion General eleva a DEFINITIVO el informe provisional,
emitiendo el presente informe, que sera remitido al gestor directo de la actividad controlada, al
Presidente de la Entidad Local y al Pleno de la Corporacién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 220.4 del TRLHL y 36 del RD 424/2017.

En Cordoba, fechado y firmado electronicamente

EL TECNICO DEL DPTO. DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Firma electrénica: Miguel Angel Céliz Serrano

EL JEFE DEL DPTO. DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Firma electrénica: Javier Salamanca Rodriguez

LA INTERVENTORA GENERAL
Firma electronica: Paloma Pardo Ballesteros
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