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1. INTRODUCCION.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL), regula en su articulo 213 el control interno en las
Entidades Locales, respecto de su gestién economica, en su triple acepcion de funcion interventora,
funcién de control financiero y funcién de control de eficacia. Dicho precepto se encuentra desarrollado
reglamentariamente mediante el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, esta
funciéon publica de control y fiscalizacion interna en el Ayuntamiento de Cérdoba corresponde a su
Intervencion General. Asi lo dispone el articulo 215 del Reglamento Orgénico General del Ayuntamiento
de Cérdoba, aprobado definitivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009 (BOP n° 29, de 16 de
febrero de 2009).

Centrandonos en el control financiero, de acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril y el articulo 241 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba, tiene por objeto
verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto econoémico financiero
para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion
se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos
publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales. El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto
refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

Asi, el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, dispone que el érgano interventor debera
elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

En cumplimiento de dichos articulos, el PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL
EJERCICIO 2020 fue elaborado y aprobado con fecha 18 de noviembre de 2020 por la Intervencion
General (CSV 4efe51f7e1f493d54eb40d2f2d374bf9725e044b), habiéndose modificado éste con fecha 18
de junio de 2021 (CSV 03d9324306857b4f75a89c30bad587d18a%a68de).
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Entre las actuaciones previstas en este plan de control financiero se incluye el control permanente en la
fase de aprobacion (autorizacion del gasto) de los expedientes de contratacién tramitados en el ejercicio
2019 por el Departamento de Contratacidn del Excmo Ayuntamiento de Cérdoba.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General del
Ayuntamiento de Cordoba, el 22 de octubre de 2021 se remitid6 INFORME PROVISIONAL del referido
control permanente, para que en el plazo maximo de 15 dias se formularan las alegaciones que
estimaran oportunas.

El plazo de alegaciones concedido concluyé el 17 de noviembre de 2021, sin que se haya formulado
alegacion alguna.

Ante la ausencia de alegaciones, esta Intervencion General eleva a DEFINITIVO el informe provisional,
emitiendo el presente informe, que sera remitido al gestor directo de la actividad controlada, al Presidente
de la Entidad Local y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 220.4
del TRLHL y 36 del RD 424/2017.
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2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Con el presente control permanente se ha tratado de verificar en la fase de aprobacion (autorizacion del
gasto) de los expedientes de contratacion tramitados en el ejercicio 2019 por el Departamento de
Contratacion de este Ayuntamiento, que el gasto en materia de contrataciéon se ajusta al ordenamiento
juridico y a los procedimientos aplicables; asi como valorar la racionalidad econémico-financiera de las
contrataciones efectuadas y su ajuste a los principios de buena gestion.

La justificacion de esta accion radica en el riesgo apreciado por esta Intervencién en el momento de la
fiscalizacion previa de esta fase del procedimiento en relacion, entre otros, a los siguientes aspectos:
utilizacién de la tramitacion urgente del expediente, eleccién del procedimiento de adjudicacion,
contenido del Pliego de clausulas administrativas particulares, utilizacion de los criterios de adjudicacion,
etc.

Para llevar a cabo esta accién se seleccionara una muestra minima del 20% de los expedientes de
contratacion de los denominados “contratos administrativos tipicos” (obras, servicios, suministros,
concesion de obras y concesion de servicios) iniciados en el ejercicio 2019, entendiendo que este
porcentaje permitira obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para alcanzar conclusiones
razonables.
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3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa reguladora de la actividad objeto de control, en lo que se refiere al objeto y ambito temporal
del presente informe, esta constituida fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

x Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

x Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

x Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

X Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

x Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

x Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIPBG).

X Bases de Ejecucién del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba para el ejercicio
2019.

x Instrucciones y Buenas Practicas en la Contratacién Laboral y Administrativa de Recursos
Humanos en el Ayuntamiento de Cérdoba, de 11 de abril de 2017.

x Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (RDCISPL)
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4 APRQBACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION NO MENOR EN EL AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

El articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), regula la iniciacién y el
contenido del expediente de contratacion, estableciendo en su apartado primero que “La celebracion de
contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacién del correspondiente
expediente, que se iniciara por el drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los
términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante.”

Por su parte el articulo 117.1 de la LCSP prevé que "completado el expediente de contratacion, se
dictard resolucion motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura
del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacion del gasto, salvo en
el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, o que las
normas de desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso
debera recabarse la aprobacion del érgano competente. Esta resolucion debera ser objeto de publicacion
en el perfil de contratante."

Como acto en el que se produce la autorizacién o aprobacién del gasto, la aprobacién del expediente de
contratacion se encuentra entre los supuestos previstos en el articulo 7.1 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RCISPL, en adelante), estando por tanto sometido a la fiscalizacion previa en el ejercicio de la
funcién interventora.

En lo que respecta al Ayuntamiento de Cérdoba, con fecha 10 de julio de 2018, mediante Acuerdo del
Pleno n° 167/18, teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 13 y 14 del RCISPL, de conformidad con
lo regulado en el articulo 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL), previo informe
de esta Intervencion General y a propuesta de la Alcaldesa-Presidenta, se acordd el régimen de
fiscalizacién e intervencién limitada previa a aplicar en el Excmo Ayuntamiento de Cérdoba.
Posteriormente se modifica este mediante Acuerdo del Pleno n°® 270/18, de 18 de diciembre de 2018, al
objeto de su adaptacién al Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de Julio de 2018 (Resolucién de 25
de julio de 2018 de la IGAE) y a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En el mencionado acuerdo relativo a la fiscalizacién limitada previa en régimen de requisitos basicos en
el Ayuntamiento de Cérdoba, se establecen tanto los requisitos basicos generales como los requisitos
basicos adicionales, a comprobar con ocasion de la fiscalizacion limitada previa de los expedientes de
contratacion en la fase de aprobacion del expediente de contratacién no menor y aprobacion del gasto.
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En el ejercicio de esta funcién interventora, por este drgano de control se han apreciado determinados en
el momento de la fiscalizacion previa de esta fase del procedimiento, derivados de actuaciones
recurrentes que, por una parte entiende esta Intervencion conviene tener en cuenta en aras de garantizar
la seguridad juridica de los expedientes, y por otra, resulta significativo prestar una mayor atencidn con el
objeto de evitar deficiencias que se reiteran y que desembocan en la devolucién de expedientes con el
consiguiente retraso en la tramitacidn de los mismos.

A lo largo del ejercicio 2019 se han aprobado conforme al articulo 117 LCSP un total de 61 expedientes
de contratacion, que se sometieron a fiscalizacion limitada previa o a un control permanente en su fase
de aprobacién. De estos expedientes, 29 se fiscalizaron finalmente de conformidad y 32 se fiscalizaron
de conformidad con alguna observacion que no supuso suspension en la tramitacion del expediente.

Para realizar el muestreo del presente control permanente, se han seleccionado para su analisis aquellos
expedientes, que, o bien se informaron inicialmente de disconformidad y posteriormente fueron
subsanados (14), o bien se fiscalizaron de conformidad con alguna observacion (32), si bien hay que
tener en cuenta que 9 de los expedientes que inicialmente se informaron de disconformidad finalmente
incluyeron alguna observacion por parte de este 6rgano de control.

Lo anterior implica un muestreo de 37 expedientes, que supone un 60,66% de los expedientes cuya
aprobacion se ha llevado a cabo a lo largo del ejercicio 2019. Este porcentaje resulta acorde con el
muestreo minimo del 20% previsto en el Plan de Control Financiero de 2020 con respecto a la presente
actuacion.

Teniendo en cuenta que el control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del sector publico local en el aspecto econoémico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena

gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la

eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales, con las presentes

actuaciones de control permanente se analizan los expedientes en su fase de aprobacidn, exponiéndose
los resultados del anélisis realizado en dos apartados diferenciados:

X Incidencias y observaciones subsanadas por los servicios gestores: En este apartado se
relacionan y ponen de manifiesto aquellas deficiencias que fueron detectadas por este érgano
de control en el ejercicio de la funcion interventora, y que fueron subsanadas por los servicios
gestores o por el Departamento de Contratacion.

Se considera conveniente poner de manifiesto estas deficiencias en el presente informe
de control permanente dado el retraso y la obstaculizacion que estas suponen en la
tramitacion de los expedientes, al objeto de que por parte de los servicios gestores y el
Departamento de Contratacion se ponga un mayor énfasis en estos aspectos, a fin de
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conseguir una mayor agilidad en el desarrollo del proceso de contratacion, evitando retrasos
innecesarios. Todo ello teniendo en cuenta que, tal como establece el articulo 29.1 RCISPL, el
control permanente que ahora se ejerce incluye un control de eficacia, consistente en verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales. Igualmente, segun el
apartado segundo de este precepto, el control permanente se ejerce "con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.”

X Incidencias y observaciones derivadas del presente analisis de control permanente: En

este apartado se ponen de manifiesto las incidencias que se han detectado en el curso de las
presentes actuaciones de control permanente, mediante el anélisis de los expedientes, y que
a juicio de esta Intervencion General se deberian considerar en aras de una mayor seguridad
juridica en el proceso de contratacion.
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4.1.INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES PUESTAS DE MANIFIESTO EN LA FUNCION
INTERVENTORA 'Y SUBSANADAS POR LOS SERVICIOS GESTORES.

A continuacién se relacionan y ponen de manifiesto aquellas deficiencias que fueron detectadas por esta
Intervencion General en el ejercicio de la funcidn interventora, y que fueron subsanadas por los servicios
gestores o por el Departamento de Contratacion. Esta subsanaciéon se ha podido producir como
consecuencia de la emision por parte de este érgano de control de un informe de disconfomidad o de
conformidad con observaciones (dependiendo de si tales deficiencias suponian o no el incumplimiento de
alguno de los extremos basicos recogidos en el acuerdo plenario n.° 270/18, de 18 de diciembre de 2018,
por el que se establece el regimen de fiscalizacion limitada previa); o bien en algunas ocasiones, en aras
de una mayor agilidad procedimental, estos expedientes eran devueltos al Departamento de Contratacién
"a peticion del servicio", una vez constatadas por éste las deficiencias detectadas.

Si bien las incidencias u observaciones que se relacionan en el presente apartado fueron subsanadas, se
considera conveniente poner de manifiesto estas deficiencias en el presente informe de control
permanente dado el retraso y la obstaculizacion que estas suponen en la tramitacion de los
expedientes, al objeto de que por parte de los servicios gestores y el Departamento de
Contratacion se ponga un mayor énfasis en estos aspectos, a fin de conseguir una mayor agilidad en
la tramitacion de los expedientes, evitando retrasos innecesarios. Todo ello teniendo en cuenta que, tal
como establece el articulo 29.1 RCISPL, el control permanente que ahora se ejerce incluye un control de
eficacia, consistente en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales. Igualmente, segin el apartado
segundo de este precepto, el control permanente se ejerce "con objeto de comprobar, de forma continua,
que el funcionamiento de la actividad econdémico-financiera del sector publico local se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin dltimo de
mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.”

. Deficiencias relativas al objeto del contrato y la motivacion de la necesidad a satisfacer

Si bien es posible que el proceso de preparacion de los contratos pueda resultar menos visible en las
relaciones “ad extra” en la contratacion del sector publico, no es menos cierto que posiblemente sea la
etapa con mayor importancia dentro de las distintas fases que conlleva el proceso de contratacién
publica. Esto es debido a que en la preparacion se definen aspectos con gran trascendencia, como son
la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado,
asi como las caracteristicas que ha de reunir la prestacion que se proyecta obtener.
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Al igual que ocurre en el Derecho Privado, en el que se exige que todo contrato deba tener por objeto
una cosa determinada en cuanto a su especie (art. 1273 de nuestro Cddigo Civil), en materia de
contratacion administrativa la LCSP exige en su articulo 99 que el objeto de los contratos del Sector
Publico deberéa ser determinado.

En el mismo sentido, el art. 28.1 LCSP, al ocuparse de la preparacion de estos contratos, exige que la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas deben ser determinadas con precision,
dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion.

La importancia de cumplir esta premisa se centra principalmente en permitir la comprobacion del exacto
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, constituyendo esta uno de los principios
basicos de la contratacion administrativa.

En este contexto, dentro de los requisitos basicos de la contratacion publica encontramos los siguientes:

» La motivacién de la necesidad del contrato (art. 1, 28.1, 116.1 y 116.4.e) de la LCSP). El articulo
28.1 LCSP establece que "1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos
que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales”.

Unicamente se podra incoar un procedimiento de contratacion publica cuando haya una
necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de
las prestaciones correspondientes, de conformidad con el articulo 116.1 LCSP, en relacién con el
mencionado art. 28 LCSP.

El Tribunal de Cuentas viene denunciando reiteradamente los expedientes que carecen de tal
motivacion, o cuando esta es genérica e imprecisa (entre otros, Informes del Tribunal de Cuentas
n®1.104 y 1.105/2015, 1.178/2016 y 1.224/2017), recomendando a los érganos de contratacidn un
mejor cumplimiento de este requisito.

 Determinacién del objeto del contrato (art. 99 y 116.2 LCSP). El articulo 99.1 LCSP establece que
"El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podré definir en
atencién a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el
objeto del contrato a una solucién Unica".

La determinacion del objeto del contrato resulta esencial a la hora de calificar el contrato, lo que
implica el régimen juridico aplicable, para determinar si es un contrato sometido a la LCSP o
exluido de la misma (art. 5-11 LCSP); si se trata de un contrato administrativo tipico (art. 13-18
LCSP); si nos encontramos ante un contrato administrativo, especial o privado (art. 25-26 LCSP);
0 incluso aspectos como el analisis de las capacidad de las empresas (art. 66 LCSP) o el régimen
fiscal aplicable. De ello deriva la especial relevancia en cuanto a que su determinacion se adecue
alo previsto en la LCSP.
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A pesar de la importancia de estas exigencias legales, la Intervenciéon General procedié, durante el
ejercicio 2019, a formular observaciones en los Informes de fiscalizacion de algunos de los expedientes
objeto de la muestra, en las que se ponia de manifiesto la indeterminacién de las prestaciones que
constituian el objeto del contrato. Entre estos supuestos, podemos destacar el siguiente expediente:

x EXPEDIENTE 014/18 EXPLOTACION Y EQUIPAMIENTO DEL ESPACIO GASTRONOMICO
COMPUESTO POR SERVICIO BAR-CAFETERIA, TIENDA DELICATESSEN Y DIFUSION
DE PRODUCTOS COMERCIO JUSTO EN EL CENTRO DE RECEPCION DE VISITANTES Y
ATENCION TURISTICA DE CORDOBA: A la vista de la documentacion aportada inicialmente
en el expediente, por esta Intervencion General se informé este expediente de disconformidad
al haberse detectado deficiencias en relacion al objeto del contrato que posteriormente fueron
subsanadas. Estas deficiencias consistian en la inclusion en la documentacion técnica del
expediente (tanto en el estudio de viabilidad como en el Pliego de Prescripciones Técnicas),
de clausulas en las que, a juicio de esta Intervencion General, se excedia el objeto del
contrato.

x EXPEDIENTE 150/18 SERVICIO IMPRESION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA: A
la vista de la documentacién aportada inicialmente en el expediente, por esta Intervencién
General se inform6 este expediente de disconformidad al no quedar acreditado en la
documentacion obrante la carencia de medios suficientes para la prestacion del servicio por la
propia Administracion, tal como requiere el art. 116.4.f) LCSP.

lgualmente, se apreciaban entre el PCAP y PPT una serie de contradicciones e
incongruencias que, a juicio de esta Intervencion General, impedirian la posterior tramitacion
de un procedimiento de adjudicacién respetuoso con los principios generales de la
contratacién publica, asi como la correcta ejecucion del mismo, imposibilitando ademas
valorar “Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, de manera que permita la
comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista”.

x EXPEDIENTE 074/19 SERVICIO DE INSTALACION, CONSERVACION, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO Y DESMONTAJE DE UN ESPECTACULO DE ILUMINACION Y SONIDO
PARA LA NAVIDAD DE 2019-2020: En el Informe de fiscalizacion, esta Intervencion sefialo
que las prestaciones que constituian el objeto de este contrato no estaban perfectamente
definidas. Concretamente no se definian aspectos tan relevantes como los siguientes:

"a) Numero total de espectaculos a realizar por la empresa adjudicataria. Si bien la clausula 3
del Pliego de Prescripciones Técnicas sefiala que “la empresa realizard un minimo de tres
espectaculos con diferentes temas musicales y efectos visuales, teniendo cada uno de ellos
una duracion de entre 10 y 15 minutos”, no se sefiala la periodicidad de estos pases, es decir
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Si son un minimo de tres pases diarios, semanales o totales. En caso de ser diarios no se
especifica cuantos dias se llevaran a cabo y cuéles son estos dias;

b) Plazo de desmontaje de toda la estructura. Si bien la clausula 7° del PCAP sefiala el plazo
de montaje de dicha estructura (desde la formalizacion del contrato hasta el viernes de la
semana donde se produzca el primer fin de semana de diciembre), nada dice sobre el plazo
de desmontaje ni el dia en que dara comienzo el mismo."

Il. Deficiencias relacionadas con la existencia de crédito presupuestario y su adecuacion a la
naturaleza del gasto que se propone contraer

De acuerdo con el art. 117 LCSP, la resolucion motivada con la que se apruebe el expediente y se
disponga la apertura del procedimiento de adjudicacion implicara también la aprobacion del gasto.

En relacién a la documentacion a incorporar al expediente, el art. 116.3 establece que "Asimismo, debera
incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector publico estatal
con presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de financiacion, y la
fiscalizacion previa de la intervencion, en su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria”.

Por otro lado, el art. 173.5 TRLHL establece la prohibicion de realizar gastos sin existencia de crédito
presupuestario al disponer que "no podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar".

Esta prohibicion de realizar gastos sin existencia de crédito presupuestario tiene su aplicacion, en el
ambito material de los contratos, en la sanciéon de nulidad que contiene el art. 39 LCSP, que dispone
como circunstancia especifica de nulidad de pleno derecho de los contratos celebrados por poderes
adjudicadores "la carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, 0 en las normas presupuestarias de las restantes
Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia”.

Por lo tanto, debe existir crédito presupuestario para el contrato que se propone adjudicar, adecuado a
la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer, y suficiente, de acuerdo con lo previsto
en la normativa presupuestaria de cada entidad:

a) Existencia. La existencia de crédito no consiste Unicamente en la verificacién de que figura una
cifra en una aplicacion presupuestaria del presupuesto de gastos, sino que es preciso tener en
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cuenta también cdmo se financia en el presupuesto de ingresos, esto es, el analisis de existencia
de crédito esta ligado con la disponibilidad de ese crédito.

Debe quedar justificado en el expediente, que los ingresos previstos para financiar ese gasto se van
a percibir en el ejercicio, si se trata de recursos que no son los ordinarios de la entidad, sino otro
tipo que provienen de terceros y que puedan estar de algin modo condicionados a una
manifestacion de voluntad. De esta forma, en los casos en los que el crédito presupuestario dé
cobertura a gastos con financiacion afectada se comprobara que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su
efectividad.

b) Adecuacion. Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a cargo de la
Hacienda Local, tanto a contraer como nacidas y no prescritas, cumpliendo los requisitos y reglas
presupuestarias de temporalidad y especialidad reguladas en la normativa de aplicacion. A este
respecto se debe considerar la clasificacion para gastos que se ha utilizado para configurar el
presupuesto, dentro de las posibilidades que ofrece la normativa vigente, y si la naturaleza del
gasto esta recogida entre las aprobadas en ese presupuesto.

c) Suficiencia. El crédito presupuestario sera suficiente si en la aplicacion presupuestaria, teniendo
en cuenta el crédito total en el nivel de vinculacién que se ha definido para ella, existe crédito por la
cuantia necesaria para realizar el gasto propuesto. Al respecto, el art. 172 TRLRHL dispone que los
créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante. Los niveles de vinculacion seran los que
vengan establecidos en cada momento por la legislacion presupuestaria del Estado, salvo que
reglamentariamente se disponga otra cosa, para lo que hay que estar a los niveles de vinculacion
juridica de los créditos establecidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba.

En relacion a este aspecto, se pusieron de manifiesto las siguientes deficiencias en la fiscalizacién previa
de los expedientes de contratacion objeto de muestra, sin perjuicio de que posteriormente fueran
subsanadas por los servicios gestores:

1) Los expedientes objeto de muestra que se indican a continuacion fueron informados inicialmente
de disconformidad al comprobar esta Intervencion que se incorporaban en ellos documentos
contables RC que acreditaban la existencia de crédito para los ejercicios 2019y 2020, por lo que se
deducia la intencién del servicio de fijar dos pagos parciales del precio que se corresponderian con
cada una de las anualidades. Sin embargo, esta circunstancia contradecia el clausulado del PCAP
en el que se sefialaba que el abono del precio del contrato se realizaria mediante la presentacién
de una factura acreditativa de la totalidad de los servicios contratados tras producirse la

adjudicacion:
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x EXPEDIENTE 142/18 SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES DEL PERSONAL DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

x EXPEDIENTE 144/18 SEGURO DE BIENES HISTORICO ARTISTICOS DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

2) Como se ha expuesto anteriormente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116.3 LCSP, al
expediente debe incorporarse el certificado de existencia de crédito (RC), el cual debe estar
debidamente contabilizado. De los expedientes objeto de muestra que se indican a continuacién en
el expediente inicial informado inicialmente de disconformidad no constaba documento de retencion
de crédito (RC), o bien éste no estaba debidamente contabilizado:

x EXPEDIENTE 150/18 SERVICIO IMPRESION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

x EXPEDIENTE 067/19 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE APARATOS
ELEVADORES EN COLEGIOS PUBLICOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES DE CORDOBA

3) Como se ha indicado ut supra, se entendera que el crédito es adecuado cuando financie
obligaciones a cargo a la Hacienda Local tanto a contraer como nacidas y no prescritas, cumpliendo
los requisitos y reglas presupuestarias de temporalidad, y especialidad reguladas en la normativa
de aplicacién. Sobre la especialidad de los créditos, el articulo 172 TRLRHL establece que los
créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en el presupuesto general de la entidad local o por sus modificaciones debidamente
aprobadas.

En los siguientes expedientes, entre las deficiencias detectadas por la Intervencion que motivaron
la disconformidad inicial, se encontraban circunstancias relacionadas con la adecuacion de las
aplicaciones presupuestarias propuestas a la naturaleza del gasto que se proponia contraer:

x EXPEDIENTE 069/18 OBRA RELATIVA A LA ADECUACION DE AREAS INFANTILES DE
CORDOBA

x EXPEDIENTE 067/19 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE APARATOS
ELEVADORES EN COLEGIOS PUBLICOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES DE CORDOBA

x EXPEDIENTE 069/19 SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LAS CABALLERIZAS
MUNICIPALES, ASI COMO DE LA ALIMENTACION, LIMPIEZA Y CUIDADO DE LOS
ANIMALES PARA EL SERVICIO DE LA POLICIA LOCAL”
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x EXPEDIENTE 089/19 SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES PUBLICAS Y
ARBOLADO URBANO DE LA CIUDAD DE CORDOBA

4) El Presupuesto Base de Licitacion (PBL), se define en el art. 100 LCSP, como el limite méaximo
de gasto que en virtud del contrato puede comprometerse por el érgano de contratacion (tanto
costes directos e indirectos), incluido el VA, sin prorrogas y sin modificados del contrato.

En el expediente que se indica a continuacion, se hizo necesaria la rectificacion de los documentos
contables RC de los distintos lotes, al existir un error en el calculo del PBL:

x EXPEDIENTE 128/18 SUMINISTRO DE UNA SERIE DE VEHICULOS PARA LA POLICIA
LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA MEDIANTE LA MODALIDAD DE RENTING

lIl. Ausencia de documentacion preceptiva o relevante

Al igual que ha ocurrido en otros ejercicios que quedan fuera del ambito temporal de este control
permanente, durante el afio 2019 (objeto del presente informe) ha resultado una practica habitual la
remision a esta Intervencion General de expedientes de contratacion que carecian, en ocasiones, de los
informes preceptivos exigidos por la legislacion contractual y las propias Bases de Ejecucion del
Presupuesto vigente en aquel momento, y en otras ocasiones, de documentacion relevante y
fundamental para poder fiscalizar dichos expedientes.

Ante tal situacion, este 6rgano de control emitia informe de disconfomidad o de conformidad con
observaciones (dependiendo de si la omision de estos informes o documentos suponia o no el
incumplimiento de alguno de los extremos basicos recogidos en el acuerdo plenario n.° 270/18, de 18 de
diciembre de 2018, por el que se establece el regimen de fiscalizacion limitada previa); si bien en algunas
ocasiones, en aras de una mayor agilidad procedimental, estos expedientes eran devueltos al
Departamento de Contratacion "a peticion del servicio", una vez constatadas por éste las deficiencias
detectadas.

Tanto en uno como en otro caso, estas incidencias basadas en aspectos meramente procedimentales, a
pesar de ser subsanadas posteriormente, ocasionan indudablemente un retraso en la tramitacion de los
expedientes, y, en concreto, una demora en la emision del informe de esta Intervencion, que se ve
obligada a elaborar informes en los que se pongan de manifiesto deficiencias que podrian haber sido
detectadas por el servicio gestor con una simple supervision o revision del expediente. Indudablemente
este aspecto impide un pleno cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y celeridad, a los que
esta sujeta toda actuacion administrativa.
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En la mayoria de los casos, los informes preceptivos omitidos coincidian una y otra vez, a pesar de
pronunciarse esta Intervencién de forma reiterada sobre su necesidad. En consecuencia, pueden
agruparse tales omisiones en los supuestos que se exponen a continuacion.

» Omision de documento administrativo que acredite la competencia del 6rgano.

La Disposicion Adicional Segunda de la LCSP dispone en su apartado cuarto que en los Municipios de
gran poblacion (como es nuestro caso), las competencias del érgano de contratacion se ejerceran por la
Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracién del mismo. Entre estas
competencias se encuentra la aprobacién de los expedientes de contratacion.

Al mismo tiempo, el art. 61 de la LCSP admite la delegacion o desconcentracién de las competencias y
facultades del 6rgano de contratacion, exigiendo el cumplimiento de las normas y formalidades aplicables
a cada caso para la delegacion o desconcentracion de competencias.

Las normas generales y formalidades aplicables a la figura de la delegacién se recogen actualmente en
el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el cual exige,
entre otras formalidades, que se adopte acuerdo expreso de delegacién por parte del érgano competente
y que las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indiquen expresamente esta
circunstancia.

En consecuencia de la normativa expuesta, la aprobacion de los distintos expedientes de contratacion,
que constituyen el objeto del presente informe de control permanente, es competencia en todo caso de la
Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento. No obstante, es practica habitual en este Ayuntamiento
que, por diversas razones, dicho 6rgano colegiado delegue tal facultad en el Concejal Delegado de
Gestion y Administracion Publica.

Esta Intervencion General viene reiterando de forma insistente que, para acreditar la competencia del
drgano que adoptara el acuerdo de aprobacion del expediente, cuando este no sea la Junta de Gobierno
Local, debera incorporarse en el correspondiente expediente la certificacion del acuerdo de delegacion
adoptado por la Junta de Gobierno Local. Igualmente debera indicarse en la propuesta de acuerdo que el
mismo se adopta por delegacion, tal y como exige el art. 9 de la Ley 40/2015.

Atendiendo a estas conclusiones, la Intervencion General procedid, durante el ejercicio 2019, a la
devolucion "a peticion del servicio" de un numero considerable de expedientes. Solo en casos puntuales
procedié a emitir informes desfavorables o con observaciones. Entre estos ultimos supuestos, podemos
destacar los siguientes expedientes:

x EXPEDIENTE 142/18 SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES DEL PERSONAL DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

x EXPEDIENTE 148/18 SUMINISTRO TRACTOR GOMAS PARA PARQUES Y JARDINES.
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x EXPEDIENTE 024/19 PATROCINIO DE LA EDICION DEL EVENTO CORDOBA EN AZAHAR
2019

x EXPEDIENTE 069/18 OBRA RELATIVA A LA ADECUACION DE AREAS INFANTILES DE
CORDOBA

x EXPEDIENTE 074/19 SERVICIO DE INSTALACION, CONSERVACION, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO Y DESMONTAJE DE UN ESPECTACULO DE ILUMINACION Y SONIDO
PARA LA NAVIDAD DE 2019-2020

* Informe de Asesoria Juridica.

La Disposicion Adicional Tercera de la LCSP recoge las normas especificas de contratacion publica en
las Entidades Locales. En el apartado 82 de esta Disposicion sefiala que sera preceptivo el informe
juridico del Secretario (en el supuesto de los municipios de gran poblacién, como es nuestro caso, tal
informe correspondera al titular de la Asesoria Juridica, segun este mismo apartado) en la aprobacién de
expedientes de contratacién, modificacion de contratos, revision de precios, prorrogas, mantenimiento del
equilibrio econdmico, interpretacion y resolucion de los contratos.

En relacion a la necesidad y caracteristicas de este informe de aprobacion de expedientes de
contratacion, se ha pronunciado el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado n°
64/18, de 10 de octubre de 2018, que en sus dos primeras conclusiones establece:

“1. La redaccion del apartado 8 de la disposicién adicional tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, debe interpretarse en el sentido de que el Secretario debe evacuar un
informe juridico especifico, no sélo sobre los pliegos, sino sobre la legalidad del expediente de
contratacion atendiendo a lo exigido por el articulo 116.

2. De acuerdo con el literal de la disposicion, el informe debe entrafiar un pronunciamiento juridico que
indique si el expediente en su conjunto se adecua a lo previsto en la normativa vigente.”

Por ultimo, el contenido de este informe, segun sefiala el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado que examinamos, abarcara el examen de ‘“fodos los tramites del expediente de
contratacion que se somete a la aprobacion del 6rgano competente. Ademas de los pliegos, que seran
objeto de un informe especifico, el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, prevé que se incorpore la justificacion de la motivacion de la necesidad de contrato (art.
116.1 LCSP) y la justificacion de un conjunto elementos que configuran el contrato que Se va a someter a
licitacion (articulo 116.4 LCSP). En este sentido y de acuerdo con la interpretacion dada a la nueva
redaccion del apartado 8 de la disposicion adicional tercera, el informe se extenderia a la valoracion de la
conformidad con el ordenamiento juridico del conjunto de documentacion preceptiva de acuerdo con el
articulo 116.”
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Por tanto, sentado lo anterior, esta Intervencion General no tiene duda de que cualquier minima
modificacion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, asi como la modificacion,
incorporacién o disgregacion de cualquier otro documento del expediente, que se produzca con
posterioridad a la emisidn del Informe de Asesoria Juridica, exigira un nuevo Informe de este 6rgano a fin
de que se constate que las modificaciones del expediente no alteran el sentido del primer informe.

En base a esta misma fundamentacion, esta Intervencion entiende que la emision de un Informe
desfavorable por parte de Asesoria Juridica o el sefialamiento de alguna deficiencia concreta
subsanable, requiere igualmente un nuevo Informe de este 6rgano en el que se constate que la
deficiencia a sido subsanada y que el expediente en su conjunto se adecla a lo previsto en la normativa
vigente.

Atendiendo a estas dos conclusiones, esta Intervencion procedid, durante el ejercicio 2019, a la
devolucion "a peticion del servicio" de un nimero considerable de expedientes. Solo en casos puntuales
procedio a emitir informes desfavorables o con observaciones. Entre estos ultimos supuestos, podemos
destacar los siguientes expedientes en los que se dejé constancia de la siguientes observaciones:

x EXPEDIENTE 049/19. SERVICIO DE ACTIVIDADES DE FORMACION, OCIO Y TIEMPO
LIBRE PARA LA PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS “A TU SALUD 2019 Y 2020".
En el Informe de fiscalizacién, esta Intervencion formuld la siguiente observacion:

"El Informe emitido por la Asesoria Juridica en fecha 10/05/2019 concluye que “Una vez subsanados en
el pliego administrativo los aspectos resefiados en este informe y que correctamente figuran en la
memoria elaborada por el Servicio, se considera que tanto el expediente como los pliegos se adecuan a
derecho y permiten un correcto desarrollo del procedimiento de licitacion propuesto”.

Esta Intervencién ha podido comprobar que los aspectos resefiados en el informe de Asesoria Juridica
han sido subsanados, entendiendo (tras consultar verbalmente con el Letrado Asesor informante) que no
es necesario un nuevo informe de Asesoria Juridica. No obstante, esta Intervencion considera
conveniente que, para posibles situaciones similares que puedan producirse en un futuro, el érgano de
Asesoria Juridica se pronuncie expresamente sobre la posibilidad de emitir sus informes favorables
condicionados a la subsanacion de determinadas deficiencias y en qué casos la subsanacion de los
Pliegos no requiere la emision de un nuevo informe."

x EXPEDIENTE 057/18 SERVICIO DE INSTALACION, CONSERVACION Y DESMONTAJE DE
ALUMBRADOS ORNAMENTALES Y PORTADAS DE FERIA DE MAYO DE CORDOBA 2019-
2021. En el Informe de fiscalizacion, esta Intervencion formuld la siguiente observacion:

"Obra en el expediente informe desfavorable emitido por la Asesoria Juridica en fecha 8 de junio de
2018, en el que se ponen de manifiesto una serie de extremos del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que deben de ser subsanados, rectificados o completados.
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Por este motivo, resulta necesario que tras subsanar, rectificar o completar cada uno de estos extremos
se emita nuevamente informe por parte de la Asesoria Juridica en el que se acredite que el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares objeto de examen cumple con las exigencias y requisitos
establecidos en nuestro ordenamiento juridico."

* Omision del Informe sobre gastos plurianuales o gastos anticipados.

El art. 117 de la LCSP sefiala, en relacion con los gastos plurianuales y los gastos anticipados, que "los
expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del
correspondiente contrato, aun cuando Su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse créditos con las limitaciones
que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a
esta Ley".

La remisidn de este precepto debe entenderse hecha en el ambito local al art. 174 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo (en adelante, TRLHL), el cual establece en su apartado tercero un limite temporal y un limite
cuantitativo a los gastos plurianuales, al disponer lo siguiente:

"3. El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos en los pérrafos a), b) y e) del
apartado anterior no sera superior a cuatro. Asimismo, en los casos incluidos en los parrafos a) y e), el
gasto que se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad
que resulte de aplicar al crédito correspondiente del afio en que la operacion se comprometio los
siguientes porcentajes: en el gjercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento ; en el sequndo ejercicio, el 60
por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento."

Centrandonos ahora en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2019, la Base n° 30 exigia en el caso
de la autorizacion y disposicion gastos plurianuales, "informe emitido por el Organo de Planificacién
Econdmico- Presupuestaria (o departamento de Contabilidad en el caso de OOAA) en relacion al
cumplimiento de los limites legales aplicables".

Por su parte, en el caso de autorizacion de gastos anticipados, esta misma Base n° 30 exigia
"autorizacién de la Concejalia Delegada de Hacienda con caracter previo a la aprobacion del gasto por el
Organo competente”.

En aplicacion de los preceptos transcritos, resulta preceptiva la incorporacion de estos documentos en
los expedientes correspondiente, si bien es cierto que esta Intervencidn adoptd un criterio mas flexible en
el caso de aprobacion de gastos plurianuales en los que unicamente resultaban aplicables los limites
temporales del art. 174 TRLHL, y no los limites cuantitativos, dada la simplicidad de la comprobacién a
realizar (consistente Unicamente en verificar que el gasto no se aplica a mas de cuatro ejercicios).

Atendiendo a estas conclusiones, la Intervencidn General procedio, durante el ejercicio 2019, a la
devolucion "a peticion del servicio" de un nimero considerable de expedientes. Solo en casos puntuales
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procedié a emitir informes desfavorables o con observaciones. Entre estos Ultimos supuestos, podemos
destacar los siguientes expedientes en los que se dejé constancia de las siguientes observaciones:

x EXPEDIENTE 074/19 SERVICIO DE INSTALACION, CONSERVACION, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO Y DESMONTAJE DE UN ESPECTACULO DE ILUMINACION Y SONIDO
PARA LA NAVIDAD DE 2019-2020: Aunque nos encontrabamos ante un gasto de caracter
plurianual, en la documentaciéon aportada al expediente no se especificaba el detalle de
ningun desglose o distribucion del mismo por anualidades, imposibilitdindose, por tanto, y al
tratarse de una inversion, que el Organo de Planificacion Econdémico-Presupuestaria pudiese
emitir informe sobre el cumplimiento de los limites tasados en los articulos 174.3 del
TRLRRHL y 82.1 del RD 500/1990.

x EXPEDIENTE 087/19 SERVICIO PARA LA REALIZACION DEL ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL DE LA ORGANIZACION Y RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA, POSTERIOR ELABORACION DE LA VALORACION
DE LOS PUESTOS DE TRABAJO Y PROPUESTA RESULTANTE DE MODIFICACION DE
LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO: En este sentido, el expediente que se indica
resultd informado de disconformidad, al no constar entre la documentacion obrante la
autorizacién de la Concejalia Delegada de Hacienda con caracter previo a la aprobacion del
gasto por el Organo competente.

* Omision del Informe sobre ejecutividad de los recursos.

El articulo 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dispone que "la disponibilidad de los créditos presupuestarios
quedara condicionada, en todo caso, a:

a) La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de aportacion, en
caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesion de recursos por terceros
tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del presupuesto a efecto de su nivelacion y hasta el
importe previsto en los estados de ingresos en orden a la afectacion de dichos recursos en la
forma prevista por la ley o, en su caso, a las finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

b) La concesién de las autorizaciones previstas en el articulo 53, de conformidad con las reglas
contenidas en el capitulo VIl del titulo | de esta ley, en el caso de que existan previsiones iniciales
dentro del capitulo IX del estado de ingresos".

En definitiva, este precepto exige que en los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a
gastos con financiacion afectada seré necesario que los recursos que los financian sean ejecutivos,
acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.
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Para dar cumplimiento a estos preceptos, esta Intervencion General se ha pronunciado en diversas
ocasiones sobre clales deben ser estos documentos fehacientes que acrediten dicha efectividad de los
recursos, concluyendo que en el supuesto de que el gasto propuesto se encuentre vinculado a un
proyecto con financiacion afectada, debera incorporarse al expediente la siguiente documentacion:

a) Informe del servicio promotor de la contratacin, con el visto bueno del/de la Titular del Organo de
Planificacion Econémico-Presupuestaria, o informe del citado Organo de Planificacién Econémico-
Presupuestaria donde se exprese con claridad qué tipo de recursos financian el Proyecto en
cuestion, y que éstos, a la fecha de dicho informe, son ejecutivos.

b) En caso de que dichos recursos provengan de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas
de cesidn de recursos por terceros, en el Informe referido en la letra a) debera indicarse que estos
recursos son ejecutivos y que los plazos de ejecucion y justificacién no han expirado. A tal efecto
deberan incorporarse los documentos fehacientes que acrediten el compromiso firme de
aportacion (acuerdo del 6rgano concedente).

c) En caso de que los recursos que financian el Proyecto en cuestién provinieran de un préstamo a
largo plazo, se debera aportar un Informe de la Tesoreria municipal donde se indique que el
resefiado préstamo se encuentra ingresado en las arcas municipales, 0 que una vez tramitados
los oportunos expedientes, se cuenta con las autorizaciones necesarias emitidas por los 6rganos
competentes.

Atendiendo a estas conclusiones, la Intervencion General procedio, durante el ejercicio 2019, a la
devolucion "a peticion del servicio" de un nimero considerable de expedientes. Solo en casos puntuales
procedi6 a emitir informes desfavorables o con observaciones. Entre estos ultimos supuestos, podemos
destacar los siguientes expedientes:

x EXPEDIENTE 069/18 OBRA RELATIVA A LA ADECUACION DE AREAS INFANTILES DE
CORDOBA

x EXPEDIENTE 024/19 PATROCINIO DE LA EDICION DEL EVENTO CORDOBA EN AZAHAR
2019

x EXPEDIENTE ~ 079/19  SUMINISTRO,  INSTALACION Y  ALQUILER  DEL
VALLADO/CERRAMIENTO PROVISIONAL DE LA OBRA DE CONSOLIDACION DE LA
ESTRUCTURA, REFORMA Y ADAPTACION PARCIAL DEL EDIFICIO MUNICIPAL
PABELLON MULTIUSO EN EL PARQUE JOYERO A CENTRO DE EXPOSICIONES, FERIAS
Y CONVENCIONES

x EXPEDIENTE 080/19 SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO PARA EL CENTRO
CIVICO MUNICIPAL DE CERRO MURIANO
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* Omision de la orden de inicio del expediente e informe de la Oficina de Supervision de
Proyectos.

El articulo 116 LCSP dispone que "la celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas
requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y
que debera ser publicado en el perfil de contratante.”

Por otro lado el articulo 235 de la LCSP establece que "antes de la aprobacion del proyecto, cuando el
presupuesto base de licitacion del contrato de obras sea igual o superior a 500.000 euros, IVA excluido,
los 6rganos de contratacion deberan solicitar un informe de las correspondientes oficinas o unidades de
supervision de los proyectos encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones
generales de caracter legal o reglamentario asi como la normativa técnica que resulten de aplicacion
para cada tipo de proyecto. La responsabilidad por la aplicacion incorrecta de las mismas en los
diferentes estudios y calculos se exigira de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo
233 de la presente Ley.

En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe tendra caracter

facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra
en cuyo caso el informe de supervision sera iqualmente preceptivo.”

Ademas de la ausencia de otra documentacion preceptiva, ni la orden de inicio del expediente, ni el
informe de la Oficina de Supervision de Proyectos constaban en el expediente que se indica a
continuacion:

x EXPEDIENTE 069/18 OBRA RELATIVA A LA ADECUACION DE AREAS INFANTILES DE
CORDOBA:

Cabe destacar en relacién a la tramitacion de este expediente, que tras haberse informado de
disconformidad por esta Intervencién General en fecha 17/07/2018, volvié a remitirse para su
fiscalizacion previa, emitiéndose nuevo informe de disconformidad con fecha 16/07/2019, un
afio después. Finalmente, el expediente indicado fue fiscalizado de conformidad con fecha 3
de octubre de 2019, adoptandose el acuerdo de aprobacion del expediente por parte de la
Junta de Gobierno Local el 14 de octubre de 2019 mediante acuerdo 818/19, habiendo
transcurrido mas de un afo y tres meses desde la primera remision a esta Intervencién
General para su fiscalizacién previa, lo que no hace sino mas que poner de manifiesto el
retraso que puede suponer en la tramitacion de los expedientes que estos no se presenten
para su fiscalizacion totalmente completos, asi como la relevancia de realizar una adecuada
gestion de los expedientes, con la debida diligencia desde su tramitacién inicial.
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Las deficiencias que motivaron los informes de disconformidad de esta Intervencién quedan
resumidas en las siguientes:

a) La aplicacion presupuestaria propuesta no era adecuada en lo relativo a la clasificacion por
programas.

b) No quedaba acreditada la ejecutividad de los recursos que financiaban el gasto con
financiacion afectada.

¢) No constaba orden de inicio del expediente.

d) No constaba informe de la Oficina de Supervision de Proyectos.

IV. Deficiencias relativas a los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos
en que una oferta se considere anormal.

En relacion a los casos en que una oferta pueda resultar inviable por haber sido formulada en términos
que la hacen anormalmente baja, el articulo 149.2 dispone que "2. La mesa de contratacion, o en su
defecto, el organo de contratacion debera identificar las ofertas que se encuentran incursas en

presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parametros
objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal.

La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion realizara la funcion descrita en el
parrafo anterior con sujecion a los siguientes criterios:

a) Salvo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el Unico criterio de adjudicacion sea el del
precio, en defecto de prevision en aquellos se aplicaran los parametros objetivos que se establezcan
reglamentariamente y que, en todo caso, determinaran el umbral de anormalidad por referencia al
conjunto de ofertas validas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado
Siguiente.

b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estaréa a lo establecido en los pliegos
que rigen el contrato, en los cuales se han de establecer los parametros objetivos que deberan permitir
identificar los casos en que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en su
conjunto.”

Este articulo 149.2 de la LCSP introduce un cambio de criterio respecto a su antecesor, el art. 152 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto-legislativo
3/2011, de 4 de noviembre. Asi como sefiala el Informe n° 119/18 de la Junta Consultiva de Contratacion
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Publica del Estado, la inclusion de estos parametros en los Pliegos resulta ahora obligatoria en todos los
supuestos que regula la Ley. La expresion literal utilizada por el articulo 149.2 de la LCSP (“debiendo
contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parametros objetivos que deberén permitir identificar los
casos en que una oferta se considere anormal”) conduce inexorablemente a concluir que, por expresa
imposicion del legislador, se trata de un contenido obligatorio que se debe introducir en los pliegos en
todo caso.

A esta conclusion no obsta el hecho de que se prevea la posibilidad de que tales parametros no se hayan
contemplado en el Pliego en los contratos en que el unico criterio sea el precio, porque la finalidad de la
norma es la remisién supletoria a lo establecido en el Reglamento y no excepcionar la regla general
contenida en el precepto.

Por otro lado, el articulo 149.2 b), sefiala que cuando se utilicen una pluralidad de criterios de
adjudicacion resulta imperativa la inclusién en el Pliego de los criterios de valoracion de la anormalidad
de las ofertas, al afirmar con rotundidad que en estos supuestos “se estara a lo establecido en los
pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de establecer los parametros objetivos que deberan
permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en
Su conjunto”.

En apoyo de esta interpretacion cabe citar la Resolucion n° 1187/2018, de 28 de diciembre de 2018, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, cuyo fundamento juridico sexto sefiala
expresamente lo siguiente: “Sin embargo, la nueva LCSP impone, mediante el empleo del verbo deber,
establecer dichos parametros objetivos cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion, ya
sometido a un solo al criterio del precio ya a varios, pues es obligacion del 6rgano de contratacion
apreciar la viabilidad de la oferta. Coincidiendo en esto con el TRLCSP, la nueva LCSP establece en el
caso de que el dnico criterio de adjudicacion sea el del precio, en defecto de prevision en el pliego, la
aplicacion de los parametros objetivos establecidos reglamentariamente y, en el caso de que los criterios
sean varios, solo permite que los parametros aplicables se fijen en el pliego, de modo que de no hacerlo
el pliego, no es posible acudir a los parametros establecidos reglamentariamente.”

La interpretacion es clara. Tan es asi que el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
extrae la siguiente conclusion: “El incumplimiento en el PCAP de lo dispuesto por el articulo 149.2 de la
LCSP no encaja en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 47.1 de la LPACAP, siendo antes
bien una infraccion del ordenamiento juridico que determina un defecto de forma en el procedimiento de
adjudicacion que hace que el acto de adjudicacion carezca de un requisito formal (la apreciacion de la
viabilidad de la oferta) indispensable para alcanzar el fin de dar satisfaccion al interés general que con la
adjudicacion se pretende, siendo por tanto un vicio de anulabilidad y no de nulidad conforme a los
articulos 40 de la LCSP y 48 de la LPACAP.”

En conclusioén, de acuerdo con el articulo 149.2 de la LCSP es obligatorio que los Pliegos de los
contratos recojan en todos los casos unos parametros objetivos que sirvan para identificar las
ofertas anormalmente bajas. Ahora bien, cuando exista un unico criterio de adjudicacion y este
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sea el del precio, se aplicara supletoriamente lo dispuesto en el art. 85 del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. El incumplimiento de esta premisa vicia los Pliegos de anulabilidad.

El incumplimiento de este prevision legal se reitera en los expedientes que se indican a continuacion, en
los que se produjo el consiguiente retraso derivado del informe de disconformidad emitido por la
Intervencion General al respecto:

x EXPEDIENTE 142/18 SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES DEL PERSONAL DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

x EXPEDIENTE 144/18 SEGURO DE BIENES HISTORICO ARTISTICOS DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

x EXPEDIENTE 150/18 SERVICIO IMPRESION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

V. Deficiencias relacionadas con los criterios de adjudicacion.

Los objetivos que inspiran la LCSP son, en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la
contratacion publica, y en segundo lugar el de conseguir una mejor relacién calidad-precio. Asi lo afirma
la propia Ley en su Exposicion de Motivos, que ademas, recoge que "para lograr este ultimo objetivo por
primera vez se establece la obligacion de los drganos de contratacion de velar por que el disefio de los
criterios de adjudicacion permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente
mediante la inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados al
objeto del contrato”. En este sentido se pronuncia el art. 145.4 LCSP al establecer que "Los drganos de
contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que permitan obtener obras,
suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades,...".

Por tanto, en la adjudicacién de los contratos se ha de conseguir seleccionar la oferta que reporte una
mayor eficiencia social. Y el camino hacia esa eficiencia requiere garantizar la transparencia a lo largo de
todo el procedimiento de adjudicacion, garantizando la méaxima concurrencia en condiciones de igualdad
y seleccionando a la oferta objetivamente mas ventajosa, y ello con las puertas abiertas al escrutinio
ciudadano. Es decir, los criterios de adjudicacion han de ser formulados de manera que permitan
seleccionar, con objetividad y sencillez, la oferta mas ventajosa de entre las que se presenten en un
procedimiento con la méaxima concurrencia.

Por todo ello, entiende esta Intervencion General que debe prestarse una especial atencién a la
redaccion dada a las clausulas de los Pliegos que recogen estos criterios de adjudicacion, de forma que
la misma permita una clara comprension por parte de los licitadores interesados. En relaciéon a este
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aspecto, se pusieron de manifiesto las siguientes deficiencias en la fiscalizacion previa de los
expedientes de contratacién objeto de muestra, sin perjuicio de que posteriormente fueran subsanadas

por los servicios gestores:

x EXPEDIENTE 142/18 SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES DEL PERSONAL DEL

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CORDOBA: En relacién a los criterios de valoracion
en el informe de disconformidad emitido por la Intervencion General se dejo constar lo
siguiente:

"La clausula 12.2 del PCAP enumera los criterios de adjudicacion cuantificables mediante la
mera aplicacion de formulas. Entre estos criterios se cita la “Reduccion de franquicia: hasta un
maximo de 15 puntos”, Sefialando expresamente que “se valorara cada oferta de reduccion
sobre la franquicia recogida en el Pliego de Prescripciones Técnicas, para lo que debera
ofertarse un importe en cifra sobre el maximo previsto en dicho Pliego.”

Revisado el Pliego de Prescripciones Técnicas esta Intervencion General no observa
referencia alguna al importe de franquicia, por lo que entiende que se desnaturaliza el criterio
objetivo recogido en el PCAP."

x EXPEDIENTE 150/18 SERVICIO IMPRESION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA:
En relacion a los criterios de valoracion en el informe de disconformidad emitido por la
Intervencion General se dejé constar lo siguiente:

"La clausula 12.2 del PCAP introduce un umbral minimo a aplicar en los criterios de
valoracion. La posibilidad de introducir un umbral minimo a aplicar en los criterios de
valoracion en un procedimiento abierto resulta una cuestion controvertida, respecto de la cual
se han pronunciado en distintos sentidos diversos organos consultivos y tribunales. EI motivo
radica principalmente en la procedencia de articular la valoracion de las ofertas en varias
fases en un procedimiento abierto, puesto que esta posibilidad tnicamente se contempla en la
LCSP para el procedimiento de licitacion con negociacion, el dialogo competitivo o la
asociacion para la innovacion.

Encontrandonos ante una cuestion controvertida, considera necesario esta Intervencion que
al menos el informe propuesta del servicio se pronuncie sobre la procedencia de la misma."
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4.2. INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES DERIVADAS DEL PRESENTE ANALISIS DE
CONTROL PERMANENTE

En este apartado se ponen de manifiesto las incidencias que se han detectado en el analisis de los
expedientes en el curso de las presentes actuaciones de control permanente, con independencia de que
se hayan dejado constar 0 no como observaciones en los informes emitidos con ocasién de la
fiscalizacion limitada previa, y que a juicio de esta Intervencién General se deberian considerar en aras
de una mayor seguridad juridica de los expedientes.

|. Tramitacién De Urgencia

Tras el analisis de los expedientes objeto de muestra, se aprecia por esta Intervencion General que una
proporcion considerable de los mismos se tramita por el procedimiento de urgencia previsto en el art. 119
de la LCSP, algo que viene siendo también frecuente en otros ejercicios que no son objeto de este
informe de control permanente.

En este sentido, los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares correspondientes a estos
expedientes coinciden al disponer que “La tramitacion se realizard por el procedimiento de urgencia,
vista la justificacion realizada por el Servicio proponente en su Memoria Justificativa, de acuerdo con lo
regulado en el articulo 119 de la LCSP".

En consecuencia, los respectivos acuerdos de aprobacién del expediente disponen: “Aprobar la
tramitacion del expediente por el procedimiento de urgencia de acuerdo con la justificacion realizada por
el Servicio Proponente”.

En relacién a este aspecto, esta Intervencion General recuerda que de conformidad con el articulo 119
de la LCSP, solo podran ser objeto de tramitacidon urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracidn responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso
acelerar por razones de interés publico. Para ello, el expediente debe contener la declaracion de
urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada. Los efectos de esta declaracion
consisten en la tramitacion preferente del expediente y, especialmente, en la reduccién a la mitad de los
plazos con respecto a los del procedimiento ordinario.

Ahora bien, tal y como se han pronunciado diversos 6rganos consultivos y el propio Tribunal de Cuentas
(entre otros, en su Informe n° 1279, de fiscalizacion de la contratacion celebrada en 2014 por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y sus Organismos dependientes), dado que esta
reduccion de plazos puede afectar al principio de concurrencia (menor tiempo de publicidad, menor
tiempo para el estudio de los proyectos y la preparacién de ofertas, efc...), la motivacién del recurso a
esta forma de tramitacion ha de estar suficientemente explicada y acreditada en el expediente.
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A este respecto, se han apreciado las siguientes incidencias:

a) En primer lugar, si bien es cierto que en dichos expedientes la urgencia es declarada por el
drgano de contratacion en el propio acuerdo de aprobacién del expediente, no es menos cierto
que la motivacion de esta declaracién resulta bastante parca en algunos casos, ya que el acuerdo
del 6rgano de contratacion se remite a la memoria justificativa del servicio proponente, la cual
resulta excesivamente escueta en este aspecto. Debe tenerse presente que resulta necesario que
el érgano de contratacion valore, caso por caso, las circunstancias que podrian exigir una
tramitacion més rapida, ponderando debidamente los riesgos de limitar la competencia o infringir
los principios basicos de la LCSP, dados los eventuales efectos perjudiciales sobre la
competencia de la reduccién de plazos (especialmente para las PYMES).

Como puede apreciarse en estos expedientes, la dudosa motivacion de estos acuerdos han
llevado a que tanto la Asesoria Juridica, en sus respectivos informes, como esta Intervencion
General, en sus informes de fiscalizacion previa, se pronuncien sefialando que el 6rgano de
contratacion debera, con libertad de criterio, fundamentar la concurrencia o no de causas para la
tramitacion urgente del expediente, y acordar tal declaracion en su caso, sin que el informe de
necesidad obrante en el expediente pueda condicionar tal decision.

b) En segundo lugar, en muchos de estos expedientes el acuerdo de tramitacion de urgencia se
fundamenta en la necesidad de iniciar de manera urgente un nuevo contrato dado el inminente
vencimiento del contrato precedente. Sin embargo, tal y como se han pronunciado reiteradamente
diversos drganos consultivos y el propio Tribunal de Cuentas (entre otros, en su Informe n® 1279,
de fiscalizacion de la contratacion celebrada en 2014 por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente y sus Organismos dependientes), no cabe declarar el procedimiento de
urgencia cuando la misma viene motivada por la pasividad o la falta de la eficacia exigible en el
actuar administrativo. Por tanto, teniendo estas prestaciones caracter recurrente y siendo
conocida la fecha de vencimiento de los contratos precedentes, no puede considerarse urgente su
tramitacion por lo expuesto anteriormente, ya que una diligente tramitacion del procedimiento con
la suficiente antelacion habria evitado dicha declaracion.

c) En tercer lugar, el caracter urgente de la tramitacion queda desvirtuado en muchas ocasiones a
consecuencia de la fata de celeridad en la tramitaciéon y de la demora en la formalizacién del
contrato e inicio de la ejeucion.

Estas incidencias se reiteran en los expedientes que se sefialan a continuacion. En concreto la incidencia
recogida en la letra a) se aprecia en los siguientes expedientes:

x EXPEDIENTE 141/18 SUMINISTRO DE VESTUARIO Y CALZADO CON DESTINO AL
PERSONAL DE SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.
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x EXPEDIENTE 148/18 SUMINISTRO TRACTOR GOMAS PARA PARQUES Y JARDINES.

x EXPEDIENTE 002/19 SERVICIO RELATIVO AL CONTROL DE ACCESO E INFORMACION
EN PATIOS PARTICIPANTES DEL CONCURSO DE PATIOS PARA LOS ANOS 2019-2020.

x EXPEDIENTE 11/19 SERVICIO DE VIGILANCIA DE LA SALUD INICIAL DE LOS
TRABAJADORES PERTENECIENTES AL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO
INDUSTRIAL Y MEDIDAS DE INSERCION LABORAL EN ANDALUCIA

x EXPEDIENTE 025/19 SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA REALIZACION DE LOS
PROGRAMAS DE LA DELEGACION DE EDUCACION E INFANCIA.

x EXPEDIENTE 049/19 SERVICIO DE ACTIVIDADES DE FORMACION, OCIO Y TIEMPO
LIBRE PARA LA PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS “A TU SALUD 2019 Y 2020”.

x EXPEDIENTE 090/19 SERVICIO RELATIVO AL DISENO Y ELABORACIQN DE 18
CARROZAS PARA LOS REYES MAYOS DE 2020 EN LAS BARRIADAS PERIFERICAS DE
CORDOBA.EXPEDIENTE

Por su parte, la incidencia recogida en la letra b) se aprecia en los siguientes expedientes:

x EXPEDIENTE 013/18 SERVICIO RELATIVO AL MONITORAJE PAR LA REALIZACION DE
LOS PROGRAMAS DE LA DELEGACION DE EDUCACION E INFANCIA.

x EXPEDIENTE 057/18 SERVICIO DE INSTALACION, CONSERVACION Y DESMONTAJE DE
ALUMBRADOS ORNAMENTALES Y PORTADAS DE FERIA DE MAYO DE CORDOBA 2019-
2021.

x EXPEDIENTE 142/18 SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES DEL PERSONAL DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

x EXPEDIENTE 068/19 POLIZA DEL SEGURO DE TODO RIESGO DE DANOS MATERIALES
DE TODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES (CONTINENTE Y CONTENIDO) DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA'Y ORGANISMOS AUTONOMOS.
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Il. Irregularidad en la fijacion del precio del contrato en el PCAP.

En determinados expedientes se ha observado que la redaccién dada al Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP), en lo relativo al "precio del contrato”, no se adecua a las
prescripciones de la LCSP, ya que en el clausulado de estos Pliegos se dispone que "En ningun caso se
entendera incluido en el precio el impuesto de Valor Afadido (I.V.A.), cuyo importe se indicara en partida
independiente”.

Sin embargo, el art. 102.1 de la LCSP dispone totalmente lo contrario, al sefialar: “Los contratos del
sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en funcion de la prestacion
realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entendera incluido el importe a abonar
en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que en todo caso se indicara como partida
independiente”.

Entiende esta Intervencion que esta discrepancia no puede considerarse como un mero aspecto formal,
dada la inseguridad juridica que podria ocasionar a los licitadores.

Esta irregularidad, puesta de manifiesto por esta Intervencion en los correspondientes informes de
fiscalizacion previa limitada, se observa en los siguientes expedientes:

x EXPEDIENTE 069/18 OBRA RELATIVA A LA ADECUACION DE AREAS INFANTILES DE
CORDOBA.

x EXPEDIENTE 027/19 SERVICIOS DE GESTION DE REDES SOCIALES Y DEL SERVICIO
DE NOTICIAS CULTURALES DE LA DELEGACION DE CULTURA'Y PATRIMONIO.

x EXPEDIENTE 069/19 SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LAS CABALLERIZAS
MUNICIPALES, ASI COMO DE LA ALIMENTACION, LIMPIEZA Y CUIDADO DE LOS
ANIMALES PARA EL SERVICIO DE LA POLICIA LOCAL".

x EXPEDIENTE 080/19 SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO PARA EL CENTRO
CIVICO MUNICIPAL DE CERRO MURIANO.

x EXPEDIENTE 087/19 SERVICIO PARA LA REALIZACION DEL ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL DE LA ORGANIZACION Y RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA, POSTERIOR ELABORACION DE LA VALORACION
DE LOS PUESTOS DE TRABAJO Y PROPUESTA RESULTANTE DE MODIFICACION DE
LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO.
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lIl. Incoherencia en las fechas de la documentacion técnica del expediente.

En la actualidad, el concepto genérico de expediente administrativo aparece recogido en el articulo 70 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, segun el cual "Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos
y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla. Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran
mediante la agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos {...)".

En aras de salvaguardar la seguridad juridica de los expedientes, esta Intervencion ha requerido
reiteradamente en diversas ocasiones que por parte de los servicios gestores se preste especial atencion
a la agregracién ordenada cronolégicamente de los documentos que conforman el expediente, ya que se
localizan expedientes en los que se presentan incoherencias en las fechas de los documentos que lo
conforman, de manera que estos no presentan un orden légico de acuerdo con la normativa de
contratacion.

Pueden destacarse dos de estas incoherencias cronoldgicas que ponen especialmente en peligro la
seguridad juridica del expediente, desvirtuando la propia naturaleza de los documentos e incluso su
legalidad:

a) Por un lado, se aprecia en determinados expedientes que el informe-propuesta del servicio gestor
en el que se justifica la conveniencia de su tramitacion y el cumplimiento de todos los requisitos
legales resulta emitido con fecha anterior a la redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP). Huelga decir que este informe-propuesta (que se supone que analiza la
legalidad del PCAP) pierde todo su significado si se pronuncia en relacién a un Pliego que ain no
ha sido redactado. En definitiva, procede que el informe-propuesta que analiza la legalidad de los
Pliegos tenga por objeto el PCAP redactado de forma definitiva y por lo tanto tenga fecha posterior
a dicho Pliego, de tal manera que cualquier minima modificacion del Pliego exigira la emisién de
un nuevo informe-propuesta.

b) Por otra parte, en relacion al Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), y en aras de salvaguardar
la seguridad juridica del expediente, éste deberia ser redactado en la misma o en fecha posterior
al acuerdo del Organo de Contratacion por el que se dispone la redaccion del citado documento.
Sin embargo, se localizan expedientes en los que cuando el Organo de Contratacién acuerda que
se redacte el significado “PPT”, dicho documento ya habia sido redactado con fecha anterior a
este acuerdo, suponiendo este particular una clara incoherencia, contraria a los articulos 28 y 116
de la LCSP.

Se han detectado este tipo de incidencias en los siguientes expedientes:
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x EXPEDIENTE 137/18 SERVICIO DE TEATRALIZACION DE LAS VISITAS GUIADAS DE
GRUPOS DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMER CICLO DE PRIMARIA A LAS
BIBLIOTECAS MUNICIPALES.

x EXPEDIENTE 005/19 SERVICIO DE ANIMACION SOCIOCULTURAL Y ORGANIZACION E
IMPARTICION DE CURSOS /TALLERES PARA LOS CENTROS MUNICIPALES DE
PARTICIPACION ACTIVA DE MAYORES.

x EXPEDIENTE 027/19 SERVICIOS DE GESTION DE REDES SOCIALES Y DEL SERVICIO
DE NOTICIAS CULTURALES DE LA DELEGACION DE CULTURA'Y PATRIMONIO.

x EXPEDIENTE 049/19 SERVICIO DE ACTIVIDADES DE FORMACION, OCIO Y TIEMPO
LIBRE PARA LA PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS “A TU SALUD 2019 Y 2020".

x EXPEDIENTE 062/19 SERVICIO DE AGENCIA DE VIAJES QUE GESTIONE LOS VIAJES,
TRASLADOS Y ALOJAMIENTOS A CARGO DE LA DELEGACION DE CULTURA DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

x EXPEDIENTE 067/19 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE APARATOS
ELEVADORES EN COLEGIOS PUBLICOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES DE CORDOBA.

x EXPEDIENTE 080/19 SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO PARA EL CENTRO
CIVICO MUNICIPAL DE CERRO MURIANO.

x EXPEDIENTE 089/19 SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES PUBLICAS Y
ARBOLADO URBANO DE LA CIUDAD DE CORDOBA.

x EXPEDIENTE 090/19 SERVICIO RELATIVO AL DISENO Y ELABORACIQN DE 18
CARROZAS PARA LOS REYES MAYOS DE 2020 EN LAS BARRIADAS PERIFERICAS DE
CORDOBA.

IV. Utilizacién del procedimiento abierto simplificado.

Entre los expedientes objeto de muestra, se localizan dos de ellos (expedientes 45/19 y 62/19) en los que
se prevé que la adjudicacion se sustanciara a través del procedimiento abierto simplificado (articulo 159
de la LCSP), recogiéndose en los Pliegos de Clausulas Administratvias Partirulares (PCAP) que debera
presentarse la siguiente documentacion:
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"- Sobre o archivo electronico "A": capacidad para contratar: (...)

- Sobre o archivo electronico "B": proposicion econdmica y criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de formulas: (...)"

Sin embargo, a este respecto, el articulo 159.4 d) LCSP prescribe de manera literal lo siguiente en
relacion al procedimiente abierto simplificado: “La oferta se presentara en un unico sobre en los
Supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentara en dos sobres.”

En esta linea, el informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado relativo al Expediente
115/18 (documentacion de las proposiciones a presentar en el procedimiento abierto simplificado) apunta
lo siguiente en relacion a la presentacion de dos sobres cuando no se contemplan criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor:

“El procedimiento abierto simplificado nace, como sefiala el Preambulo de la LCSP, con vocacion de
convertirse en un procedimiento muy agil de contratacion, simplificandose al maximo sus tramites.(...)

Si tinicamente hubiesen de valorarse criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas la
Unica solucién que parece posible es que la documentacion correspondiente a los requisitos previos
necesarios para contratar se incluya en el mismo sobre que la proposicion correspondiente a estos
criterios. En este caso, en los supuestos de tramitacion electronica del procedimiento, la mesa abrira el
archivo correspondiente a los documentos que contienen la documentacion referente a los requisitos
necesarios para contratar y, posteriormente, abrird los archivos correspondientes a las ofertas
econoémicas, cuidando de que este acto sea publico.(...)

Esta conclusion supone, en linea con lo establecido en el Preambulo de la ley, que no existe un tramite
de calificacion documental separado de la apertura de las ofertas. Sin embargo, tampoco en este caso
parece que esta apertura cuasi simultanea de la documentacion pueda comprometer la imparcialidad de
la mesa de contratacion, pues no existe ninguna valoracion subjetiva pendiente de realizar en este
momento”.

En virtud de todo lo anterior, y al no contemplarse criterios de adjudicacién cuya cuantificacién dependa
de un juicio de valor, el PCAP que rige la contratacién de referencia deberia haber previsto un Unico
sobre, incluyéndose en el mismo tanto la documentacion correspondiente a los requisitos previos
necesarios para contratar como los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas. De
esta forma, en los supuestos de tramitacién electronica del procedimiento, la mesa de contratacién
abriria el archivo correspondiente a los documentos que contienen la documentacion referente a los
requisitos necesarios para contratar y, posteriormente, abriria los archivos correspondientes a las ofertas
econémicas.

Es evidente que esta incidencia en la redaccién del PCAP hace que se desvirtle la propia naturaleza del
procedimiento abierto simplificado, de manera que a pesar de que el drgano de contratacién opta por
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este procedimiento en aras de agilizar la adjudicacién, no se hace uso de una de las medidas mas
relevantes que recoge este procedimiento, cual es la simplificacion en el tramite de apertura de sobres
por la mesa de contratacion.

Se ha detectado esta incidencia en los siguientes expedientes:

x EXPEDIENTE 045/19 SUMINISTRO DE UNA FURGONETA DE ATESTADOS PARA LA
POLICIA LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

x EXPEDIENTE 062/19 SERVICIO DE AGENCIA DE VIAJES QUE GESTIONE LOS VIAJES,
TRASLADOS Y ALOJAMIENTOS A CARGO DE LA DELEGACION DE CULTURA DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

V. Administracion ordinaria de la Corporacién cesante.

Como consecuencia de las elecciones municipales celebradas en el afio 2019, en algunos de los
expedientes objeto de muestra resultaba de aplicacién el articulo 194 de la Ley Organica 5/85, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General (en adelante, LOREG), segun el cual: “Una vez finalizado su
mandato los miembros de las Corporaciones cesantes continuaran sus funciones solamente para la
administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores, en ningun caso podran adoptar
acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.”

En este sentido, y de acuerdo con la Circular emitida por el Secretario General del Pleno y el Titular del
Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en fecha 09/05/2019, en la que se analizaba el concepto
de administracion ordinaria, en el caso de contratos relacionados con eventos culturales y festivos, éstos
podran ser considerados actos de administracién ordinaria cuando el programa de desarrollo y la
prevision o reserva de crédito presupuestario se hubiera realizado antes de entrar en dicho periodo de
administracion ordinaria.

En relacidn a este aspecto, se aprecia por esta Intervencion que en los expedientes que se indican a
continuacion, en los que se propone la aprobacion de contratos relacionados con eventos culturales y
festivos, no se da el cumplimiento de estas premisas para ser considerados actos de administracion
ordinaria:

x EXPEDIENTE 039/19 CONTRATACION DE ROSALIA PARA LA NOCHE BLANCA DEL
FLAMENCO.

Obra en este expediente documento contable de Retencion de Crédito (RC) emitido definitivamente en
fecha anterior al comienzo del periodo de administracion ordinaria. Igualmente obra en el expediente
Orden de Inicio emitida por el Concejal Delegado de Gestion y Administracion Publica, por delegacion de
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la Junta de Gobierno Local (acuerdo n.° 506/18, de 22 de junio de 2018) en fecha 21/05/2019, y por tanto
en fecha anterior al comienzo de dicho periodo. En consecuencia se cumple la primera de las premisas
para considerar la aprobacion del expediente como un acto de administracion ordinaria.

Sin embargo, por esta Intervencion General, se dejo constar como observacion en el correspondiente
informe de fiscalizacidén previa que no tenia conocimiento en aquel momento de que el programa de
desarrollo correspondiente al evento de la Noche Blanca del Flamenco 2019 hubiese sido aprobado
formalmente por el érgano competente para ello, a pesar de ser objeto de publicidad en distintos medios.
En consecuencia, se cuestionaba el cumplimiento de la segunda de las premisas para considerar la
aprobacion del expediente como un acto de administracion ordinaria.

x EXPEDIENTE 050/19 CONTRATO PRIVADO DE LA ACTUACION ARTISTICA DEL
ESPECTACULO DE LA MACANITA, MARIA LA TERREMOTO Y EL DUO DEL MAR PARA
LA NOCHE BLANCA DEL FLAMENCO 2019.

En este expediente no se cumple la premisa de existir reserva de crédito presupuestario con anterioridad
al periodo de administracion ordinaria, de manera que obra en el expediente documento contable de
Retencion de Crédito (RC) emitido definitivamente en fecha posterior al comienzo del periodo de
administracion ordinaria, en concreto el dia 3 de junio de 2019. Sin embargo, obra en el expediente
Orden de Inicio emitida por el Concejal Delegado de Gestion y Administracién Publica, por delegacion de
la Junta de Gobierno Local (acuerdo n.° 506/18, de 22 de junio de 2018) en fecha anterior al comienzo
del periodo de administracion ordinaria, en concreto el dia 21 de mayo de 2019.

En relacion a la segunda de las premisas, por esta Intervencion General se dejd constar como
observacion en el correspondiente informe de fiscalizacién previa que no tenia conocimiento en aquel
momento de que el programa de desarrollo correspondiente al evento de la Noche Blanca del Flamenco
2019 hubiese sido aprobado formalmente por el 6rgano competente para ello, a pesar de ser objeto de
publicidad en distintos medios. En consecuencia, se cuestionaba el cumplimiento de la segunda de las
premisas para considerar la aprobacion del expediente como un acto de administracion ordinaria.

VI. Justificacion de criterios de adjudicacion basados unicamente en el precio.

Como senfala la propia Exposicion de Motivos de la LCSP, uno de los objetivos que inspiran la regulacion
contenida en la misma es el de conseguir una mejor relacion calidad-precio de las prestaciones
contratadas, siendo esta una de las novedades mas importantes que introduce la LCSP.

El instrumento principal que prevé la LCSP para alcanzar este objetivo es la configuracion de los criterios
de adjudicacion. Respecto a los mismos, el apartado primero del art. 145 de la LCPS introduce una
importante novedad al disponer que "la adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio”. No obstante, "previa
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justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un
planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el
calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148"

Esta Intervencion General ha observado que en dos expedientes objeto de la muestra no se ha dado
cumplimiento a este precepto, ya que se han establecido criterios de adjudicacion basados en la mejor
relacion coste-eficacia sin existir jusitificacion alguna en el expediente, que como hemos visto resulta
exigida por el precepto transcrito. Esta incidencia se aprecia en los siguientes dos expedientes:

x EXPEDIENTE 062/19. CONTRATO DEL SERVICIO DE AGENCIA DE VIAJES PARA
GESTIONAR LOS VIAJES, TRASLADOS Y ALOJAMIENTOS A CARGO DE LA
DELEGACION DE CULTURA.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) que rige este contrato establece una
pluralidad de criterios de adjudicacion, todos ellos cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas
y relacionados con el precio. Estos son: cargo de emision de billetes, descuentos sobre la facturacion de
alojamiento, descuentos sobre la facturacion de viajes, supresién de los gastos de gestion en la
anulacién y/o modificacién, y supresion de los gastos de gestién en el cambio de la persona que se
traslada o se aloja.

A este respecto, y a juicio de este Organo de control, los significados criterios de adjudicacion no estan
basados en la mejor relacion calidad-precio, sino unicamente en el precio; en este sentido, como prevé el
parrafo segundo del articulo 145.1 de la LCSP, deberia haberse justificado previamente en el expediente
por qué se han elegido criterios de adjudicacion basados solamente en el precio o coste, y no en la
relacion calidad-precio.

x EXPEDIENTE 068/19. CONTRATACION DEL SEGURO DE TODO RIESGO DE DANOS
MATERIALES DE TODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES (CONTINENTE Y
CONTENIDO) DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA Y ORGANISMOS
AUTONOMOS.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) que rige este contrato establece una
pluralidad de criterios de adjudicacion, todos ellos cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas
y relacionados con el precio. Estos son: mejora en la oferta economica y reduccién de la franquicia.

A este respecto, y a juicio de este Organo de control, dichos criterios de adjudicacién no estan basados
en la mejor relacion calidad-precio, sino Unicamente en el precio; en este sentido, como prevé el parrafo
segundo del articulo 145.1 de la LCSP, deberia haberse justificado previamente en el expediente por qué
se han elegido criterios de adjudicacion basados solamente en el precio o coste, y no en la relacion
calidad-precio.
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VII. Naturaleza del Contrato de Patrocionio

Respecto a los contratos privados de patrocinio publicitario, esta Intervencion General viene advirtiendo y
reiterando en distintos informes que, como han sefialado diversos 6rganos fiscalizadores, esta formula
publicitaria del contrato de patrocinio no forma parte de la actividad tipica de la Administracion vy,
precisamente por este motivo, requiere un mayor esfuerzo de motivaciéon por la Administracién de la
necesidad o conveniencia de acudir a esta formula, especialmente teniendo en cuenta la dificultad de
atender a través del contrato de patrocinio el principio de libertad de acceso a las licitaciones y
salvaguarda de la libre competencia que preside la contratacién del Sector Publico con arreglo al art. 1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A juicio de esta Intervencion General, en este tipo de contratos se deberian valorar de forma desglosada
las prestaciones que debe realizar el patrocinado, tal y como recomiendan los 6rganos de control y
fiscalizacién externa. No puede el expediente del contrato de patrocinio limitarse al establecimiento de un
precio global sino que debe desglosar las acciones que dan lugar a este precio y determinar si los
importes presupuestados responden o no en la realidad a precios de mercado.

El contrato de patrocinio tiene caracter conmutativo, lo que supone que las obligaciones que asumen
ambas partes son ciertas y equilibradas. Ninguna de las partes asumird compromisos inciertos e
ilimitados: la publicidad o la actividad publicitaria del patrocinado ird en funcién de la financiacion del
patrocinador, y ésta se fijara en funcion de la capacidad del patrocinado para generar tal publicidad.

En este sentido podemos citar los siguientes pronunciamientos de 6rganos consultivos y fiscalizadores:

x La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragén, en
su Informe 13/2012, de 11 de julio: “La equivalencia entre las prestaciones de las partes debe
quedar claramente constatada en los pliegos y en el propio documento contractual, de forma
que la colaboracion en la publicidad de la Administracion por el patrocinado tenga entidad
suficiente para constituir una contraprestacion a la aportacion econémica que percibe....”

Asimismo en su informe 3/2013, en referencia al articulo 73.2 RGLCAP menciona que el
informe del Servicio que promueva la contratacion ha de ser "razonado,..., sobre el importe
calculado de las prestaciones objeto del contrato...”

x La Camara de Cuentas de Andalucia, en su informe de 30 de abril de 2014: “En el expediente
de contratacion y en la justificacion de estos contratos, seria oportuno que constase
documentacion acreditativa que valore las prestaciones que debe realizar el patrocinado.”

Estima conveniente esta Intervencidn realizar el seguimiento de la difusion obtenida en los contratos de
patrocinio que permita medir el impacto de la misma, tanto en términos econdmicos como en términos de
cumplimiento de los motivos que justificaron la necesidad de esta contratacion, pudiéndose asi
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determinar la eficiencia del empleo de los recursos publicos. Es decir debe realizarse una ‘“valoracion
economica del retorno del patrocinio asi como un analisis de la presencia en medios de comunicacion”.

En este sentido se han pronunciado los siguiente 6rganos:

x La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autdnoma de Aragon, en
el ya citado Informe 3/2013 sefialando que “La utilizacién del contrato de patrocinio por la
Administracion publica tiene como inconveniente desde el punto de vista juridico la
verificacion de la existencia 0 no de una real equivalencia de las prestaciones de ambas
partes. La real equivalencia es de dificil justificacion en este tipo de contratos”.

X lgualmente la Camara de Cuentas de Andalucia, en su informe de 30 de abril de 2014 sefiala
que “Se deberia incluir informacion que permita comparar el coste del patrocinio con el coste
de contratar a través de cualquiera de las otras formulas de contratacion previstas en la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad. Esta documentacion e informacioén no
es exigible legalmente ni supone el incumplimiento de los procedimientos establecidos al no
estar previstas en ellos”.

x El Tribunal de Cuentas, en su Informe 960/ 2013 de 31 de enero de 2013 sefiala que “Los
organos de contratacion se deberian dotar de instrumentos para medir el impacto de las
campafias de publicidad y el cumplimiento de sus objetivos mediante un proceso
sistematizado y profesional, ...”

El Tribunal de Cuentas en los diversos informes emitidos sobre patrocinios, indica que debe aportarse un
plan 0 memoria en el que se hagan constar las indicaciones de los mensajes y colectivo de destinatarios.
Recoge asi la exigencia establecida para el Sector Publico Estatal en el articulo 12 de la Ley 29/2005, de
29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional, que sefiala que “En el plan se
especificaran, al menos, las indicaciones necesarias sobre el objetivo de cada campafia, el coste
previsible, el periodo de ejecucion, las herramientas de comunicacion utilizadas, el sentido de los
mensajes, sus destinatarios y los organismos y entidades afectadas."

La Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de
Andalucia, que resulta de aplicacion a las entidades locales, sefiala la necesidad de determinar en los
expedientes de contratacion publicitaria los objetivos y grupos de poblacién destinatarios de la accion.

La referencia a los mensajes y colectivos de destinatarios cobran mucha importancia en los informes del
tribunal y de las cadmaras de cuentas, asi seria conveniente el estudio:

i. del tipo de turista -internacional, nacional, de la comunidad autonoma o provincial-, al que se
dirige la publicidad institucional realizada a través de los contratos de patrocinio,
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ii. cual es el mensaje y porqué es adecuado que se vincule a la institucion del patrocinado, asi como
si el soporte en el que se muestra es adecuado para lograr el impacto pretendido,

iii. si no seria mas econémico y eficiente otro tipo de figura de la Ley General de Publicidad como el
contrato de campafia o insercion publicitaria que facilite mas la libre concurrencia, asi como otros
extremos que se estimen convenientes.

Cabe recordar, con arreglo al articulo 5 de la Ley 6/2005 de 8 de abril, Reguladora de la Actividad
Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia, que en los contratos publicitarios se tendran
en cuenta los datos o indices comparativos, precisos Y fiables, sobre difusion y audiencia, frecuencia y
coste por impacto util, horarios de emisién u otros de analoga naturaleza, facilitados por las entidades sin
animo de lucro a que se refiere el articulo 12 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad.

En base a lo expuesto, a juicio de esta Intervencién General, seria conveniente la realizacion un Plan de
Medios o un Plan de comunicacion Institucional en el que se determinen los aspectos sefialados ut supra
de la publicidad institucional.

Con respecto a las incidencias detectadas con ocasion del andlisis de los expedientes objeto de muestra,
el articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, define el contrato de
patrocinio publicitario como "aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdémica para la
realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a
colaborar en la publicidad del patrocinador”. Viene asi configurado el contrato cuando existe un
compromiso por parte del patrocinado de colaborar en la publicidad del patrocinador, realizandola una
persona fisica o judidica que se dedica a una actividad ajena a la publicitaria y no por un profesional de la
publicidad, nota que caracteriza la distincion de este contrato con el contrato de servicios de publicidad.

Al respecto, como se ha expuesto ut supra y han sefialado diversos 6rganos fiscalizadores, esta formula
publicitaria del contrato de patrocinio no forma parte de la actividad tipica de la Administracion vy,
precisamente por este motivo, requiere un mayor esfuerzo de motivaciéon por la Administracién de la
necesidad o conveniencia de acudir a esta formula, especialmente teniendo en cuenta la dificultad de
atender a través del contrato de patrocinio el principio de libertad de acceso a las licitaciones y
salvaguarda de la libre competencia que preside la contratacién del Sector Publico con arreglo a la Ley
de Contratos del Sector Publico.

En base a estos argumentos, esta Intervencion General cuestiona la propia naturaleza del contrato de
patrocinio en los siguientes expedientes:

x EXPEDIENTE 024/19 PATROCINIO DE LA EDICION DEL EVENTO CORDOBA EN AZAHAR
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De la documentacion técnica del expediente se puede extraer que la propia actividad a
patrocinar resulta ser una campana publicitaria, sefialandose asi en la clausula primera del
PPT y del PCAP), lo que entra en contradiccion con la definicién del contrato de patrocinio
ofrecida por la Ley 34/88, de 11 de noviembre, General de Publicidad y con la delimitacion
llevada a cabo por distintos érganos consultivos al respecto.

x EXPEDIENTE 086/19 PATROCINIO V EDICION CORDOBA CALIFATO GOURMET 2019:

Se puede observar que tanto el informe de necesidad emitido por el Servicio Gestor como el
Pliego de Prescripciones Técnicas detallan el Plan de Medios que constituye el llamado
‘retorno publicitario” que da sentido al contrato. En dicho Plan se recogen actividades que ya
han tenido lugar antes de la aprobacién del contrato, lo cual desvirtia el objeto del mismo. Al
respecto, esta Intervencion General recuerda que, tal y como ha reiterado en diversas
ocasiones la Camara de Cuentas de Andalucia, el contrato de patrocinio debe tener una clara,
definida y principal finalidad de publicidad institucional, no pudiendo quedar el aspecto
publicitario relegado a algo secundario.

Por otro lado, esta Intervencién General pone de manifiesto que a pesar de que el objeto del
contrato es el Patrocinio del Ayuntamiento de Cérdoba, en su momento se pudo constatar que
en diversos medios de difusion (entre otros, la pagina web del evento) aparecia este
Ayuntamiento como co-organizador.

Por otra parte, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares clasifica el contrato, en su
clausula octava, como contrato privado con CPV 79340000-9 (Servicios de Publicidad y de
Marketing). Esto parece contradecir el criterio distintivo del contrato de patrocinio con respecto
a un contrato de servicios de publicidad, creando confusién en cuanto a la naturaleza del
contrato. Como se ha sefialado anteriormente, de conformidad con el art. 22 de la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, lo que distingue un contrato de
patrocinio de un contrato de servicios de publicidad es que en el primero de ellos existe un
compromiso por parte del patrocinado de colaborar en la publicidad del patrocinador,
realizandola una persona fisica o juridica que se dedica a una actividad ajena a la publicitaria
y no por un profesional de la publicidad, nota que caracteriza al contrato de servicios

publicitarios.
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VIII. Incorporacion de documentos no originales al Expediente

Los expedientes objeto de control en el presente Informe fueron tramitados en soporte papel, puesto que
en el afio 2019 aun no estaba implantada en este Ayuntamiento la tramitacidén electronica de los
expedientes.

En consecuencia, para llevar a cabo el tramite de fiscalizacion, los expedientes eran remitidos en papel a
esta Intervencion General a través de su Registro de entrada. Posteriormente, este érgano de control
emitia informe de fiscalizacion en papel y se devolvia al Servicio de Contratacion a través del Registro de
salida de este 6rgano.

En numerosas ocasiones a lo largo del ejercicio, esta Intervencidn advirtié de la necesidad de remitir el
expediente original, completo y foliado, tal y como exigen el articulo 163 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 10 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, disponiendo expresamente este ultimo que "El drgano interventor recibira el expediente original
completo, una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando esté en
disposicion de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente”.

A pesar de estas advertencias, se aprecia que existen expedientes en los que obran fotocopias de
documentos originales, a pesar de tratarse de documentos esenciales o de gran relevancia en la
tramitacion del expediente. En este sentido, este 6rgano de control ha dejado constancia de ello a través
de Observaciones fomuladas en los correspondientes Informes de fiscalizacion. Este es el caso, por
ejemplo del siguiente expediente:

x EXPEDIENTE 100/19 CONTRATO PRIVADO DE SERVICIOS DE ACTUACION ARTISTICA
DE VICENTE AMIGO EN CONCIERTO EXTRAORDINARIO POR EL ACTO CENTRAL 2019,
DEL 25° ANIVERSARIO DEL CENTRO HISTORICO DE CORDOBA COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD.
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Tras los controles de cumplimiento realizados en la fase de aprobacion (autorizaciéon del gasto) de los
expedientes de contratacién tramitados en el ejercicio 2019 por el Departamento de Contratacion del
Excmo Ayuntamiento de Cérdoba, se relacionan a continuacion las incidencias recogidas a lo largo del
presente informe, asi como las recomendaciones que ayuden a corregir las deficiencias o debilidades

detectadas en el transcurso del trabajo.

1) Uso excesivo de la tramitacion de urgencia: Se aprecia por esta Intervencion General que

una proporcién considerable de los expedientes objeto de muestra se tramita por el
procedimiento de urgencia previsto en el art. 119 de la LCSP, algo que viene siendo también
frecuente en otros ejercicios que no son objeto de este informe de control permanente. En
relacion a este aspecto, esta Intervencién General recuerda que de conformidad con el articulo
119 de la LCSP, solo podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes
correspondientes a los contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o
cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico.

En en curso del presente control, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias
relativas a la utilizacion del procedimiento de urgencia que nos llevan a afirmar un uso abusivo
de esta figura:

X En 7 de los expedientes analizados se identifican incidencias relativas a la motivacién
realizada por el drgano de contratacion, al resultar bastante parca en algunos casos, ya que el
acuerdo del 6rgano de contratacion se remite a la memoria justificativa del servicio
proponente, la cual resulta excesivamente escueta en este aspecto.

Como han sefialado diversos 6rganos consultivos y el propio Tribunal de Cuentas (entre otros,
en su Informe n° 1279, de fiscalizacion de la contratacion celebrada en 2014 por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y sus Organismos dependientes), dado que la
reduccion de plazos que conlleva el procedimiento de urgencia puede afectar al principio de
concurrencia (menor tiempo de publicidad, menor tiempo para el estudio de los proyectos y la
preparacion de ofertas, etc...), la motivaciéon del recurso a esta forma de tramitaciéon ha de
estar suficientemente explicada y acreditada en el expediente, por lo que se deberia prestar
una especial diligencia en la justificacién y motivacién de la utilizacién de este procedimiento
por parte del érgano de contratacion.

x En 4 de los expedientes analizados se identifican incidencias relativas al uso de la tramitacion
de urgencia fundamentado en la necesidad de iniciar de manera urgente un nuevo contrato
dado el inminente vencimiento del contrato precedente. Sin embargo, tal y como se han
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pronunciado reiteradamente diversos organos consultivos y el propio Tribunal de Cuentas
(entre otros, en su Informe n° 1279, de fiscalizacién de la contratacion celebrada en 2014 por
el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y sus Organismos dependientes),
no cabe declarar el procedimiento de urgencia cuando la misma viene motivada por la
pasividad o la falta de la eficacia exigible en el actuar administrativo. Por tanto, teniendo estas
prestaciones caracter recurrente y siendo conocida la fecha de vencimiento de los contratos
precedentes, no puede considerarse urgente su tramitacion por lo expuesto anteriormente, ya
que una diligente tramitacién del procedimiento con la suficiente antelacion habria evitado
dicha declaracion.

En este sentido, si bien la planificacion resulta exigible en cualquier actividad administrativa,
esta Intervencion General recuerda que en el ambito contractual esta exigencia adquiere una
especial relevancia, ya que la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, introduce como importante novedad para dar cumplimiento al principio de
racionalidad en la contratacion, la necesidad de la programacién de la actividad contractual y
la obligacidn de dar a conocer su plan de contratacion.

Recuérdese igualmente que, tal y como han sefialado tanto la doctrina como distintos érganos
consultivos, la contratacién de cualquier Entidad Local “tendria una fase interna y una fase
externa. La primera se desarrollaria en el interior de la Administracién, que incluiria la
preparacion y programacion o planificacion y la segunda tiene relacién con los particulares,
posibles contratistas, que se iniciaria con el acto que anuncia la licitacion para seleccionar el
contratista y concluiria con la suscripcion del contrato”, afiadiendo que “de acuerdo con lo
expuesto, la denominada fase “precontractual’ forma parte del contrato. Para mayor precision,
los actos de preparacion o planificacion y los de licitacidén forman parte del contrato”.

Por todo lo expuesto, esta Intervencidn considera necesario restringir o limitar el uso de la
tramitacion de urgencia exclusivamente a aquellos contratos cuya celebracién responda a una
necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico,
de tal manera que su utilizacion pueda motivarse con especial diligencia. Por otro lado, resulta
imprescindible una correcta programacion contractual a fin de alcanzar una mayor eficacia y
eficiencia en la tramitacion de los expedientes.

2) Irregularidad en la fijacion del precio del contrato en el PCAP: En 5 de los expedientes
objeto de la muestra se ha observado que la redaccién dada al Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP), en lo relativo al "precio del contrato”, no se adecua a las
prescripciones de la LCSP, ya que en el clausulado de estos Pliegos se dispone que "En
ningun caso se entendera incluido en el precio el impuesto de Valor Afiadido (I.V.A.), cuyo
importe se indicara en partida independiente”.
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Sin embargo, el art. 102.1 de la LCSP dispone totalmente lo contrario, al sefialar: “Los
contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en
funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se
entendera incluido el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que
en todo caso se indicara como partida independiente”.

Entiende esta Intervencion que esta discrepancia no puede considerarse como un mero
aspecto formal, dada la inseguridad juridica que podria ocasionar a los licitadores, por lo que
deberia evitarse tal redaccion de los PCAP.

3) Incoherencia en las fechas de la documentacion técnica del expediente: Se han detectado
incoherencias cronolégicas que ponen especialmente en peligro la seguridad juridica del
procedimiento en 9 de los expedientes objeto de muestra.

En la actualidad, el concepto genérico de expediente administrativo aparece recogido en el
articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, segun el cual "Se entiende por expediente administrativo el
conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla. Los expedientes
tendran formato electrénico y se formaran mediante la agregacion ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias
deban integrarlos {...)".

Esta Intervencion ha requerido reiteradamente en diversas ocasiones que por parte de los
servicios gestores se preste especial atencion a la agregracién ordenada cronolégicamente de
los documentos que conforman el expediente, ya que se localizan expedientes en los que se
presentan incoherencias en las fechas de los documentos que lo conforman, de manera que
estos no presentan un orden logico de acuerdo con la normativa de contratacion.

Este 6rgano de control considera que debe prestarse una especial diligencia en el control del
orden cronoldgico de los documentos que obran en el expediente, en aras de salvaguardar la
seguridad juridica del procedimiento de contratacion.

4) Desnaturalizacion del procedimiento abierto simplificado: Entre los expedientes analizados
se encuentran 2 en los que se prevé que la adjudicacion se sustanciara a través del
procedimiento abierto simplificado (articulo 159 de la LCSP), recogiéndose en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares que debera presentarse la siguiente documentacion en
dos sobres: Sobre A (capacidad para contratar) y Sobre B (proposicién econémica y criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas).
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Sin embargo, en estos expedientes, al no contemplarse criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, el PCAP que rige la contrataciéon de referencia
deberia haber previsto un unico sobre, incluyéndose en el mismo tanto la documentacion
correspondiente a los requisitos previos necesarios para contratar como los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas. De esta forma, en los supuestos de
tramitacion electronica del procedimiento, la mesa de contratacién abriria el archivo
correspondiente a los documentos que contienen la documentacién referente a los requisitos
necesarios para contratar y, posteriormente, abriria los archivos correspondientes a las ofertas
econdmicas.

Es evidente que esta incidencia en la redaccion del PCAP hace que se desvirtue la propia
naturaleza del procedimiento abierto simplificado, de manera que a pesar de que el érgano de
contratacion opta por este procedimiento en aras de agilizar la adjudicacion, no se hace uso de
una de las medidas mas relevantes que recoge este procedimiento, cual es la simplificacién en
el tramite de apertura de sobres por la mesa de contratacion.

Si bien consta a este 6rgano de control que este tipo de incidencias se ha corregido por parte
del Departamento de Contratacion para ejercicios posteriores, se pone de manifiesto en el
presente informe al haberse detectado en relacion al ejercicio objeto de control (2019).

5) Administracion ordinaria de la corporacion cesante: Como consecuencia de las elecciones
municipales celebradas en el afio 2019, en algunos de los expedientes objeto de muestra
resultaba de aplicacion el articulo 194 de la Ley Organica 5/85, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (en adelante, LOREG), segun el cual: “Una vez finalizado su mandato los
miembros de las Corporaciones cesantes continuaran sus funciones solamente para la
administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores, en ningun caso podran
adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.”

En este sentido, y de acuerdo con la Circular emitida por el Secretario General del Pleno y el
Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en fecha 09/05/2019, en la que se
analizaba el concepto de administracion ordinaria, en el caso de contratos relacionados con
eventos culturales y festivos, éstos podran ser considerados actos de administracién ordinaria
cuando el programa de desarrollo y la previsidn o reserva de crédito presupuestario se hubiera
realizado antes de entrar en dicho periodo de administracion ordinaria.

En 2 de los expedientes objeto de muestra parece no cumplirse todas las premisas para
considerar la aprobacion del expediente como un acto de administracion ordinaria, en base a
los fundamentos expuestos en el cuerpo del presente informe.

6) Falta de justificacion de la eleccién de criterios de adjudicaciéon basados unicamente en
el precio: En 2 de los expedientes analizados se han establecido criterios de adjudicacion
basados en la mejor relacion coste-eficacia sin existir jusitificacion alguna en el expediente, lo
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que no resulta acorde con art. 145.1 de la LCPS, que dispone que "la adjudicacion de los
contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor
relacion calidad-precio”. No obstante, "previa justificacion en el expediente, los contratos se
podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor
relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de
vida con arreglo al articulo 148",

Este drgano de control recuerda que, como regla general, la adjudicacion de los contratos debe
realizarse utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion a fin de valorar la mejor relacion
calidad-precio. Asi, la utilizacion de criterios basados en un planteamiento que atienda a la
mejor relacidén coste-eficacia debe tener un caracter excepcional y a tal efecto debera debe
quedar debidamente justificada en el expediente dicha eleccion, tal como preceptua el art.
145.1 LCSP.

7) Naturaleza del contrato de patrocinio: En 2 de los expedientes objeto de muestra, se
cuestiona por parte de este drgano de control la propia naturaleza del contrato de patrocinio. En
este tipo de contratos se deberian valorar de forma desglosada las prestaciones que debe
realizar el patrocinado, tal y como recomiendan los 6rganos de control y fiscalizacion externa.
No puede el expediente del contrato de patrocinio limitarse al establecimiento de un precio
global sino de que debe desglosar las acciones que dan lugar a este precio y determinar si los
importes presupuestados responden o no en la realidad a precios de mercado. El contrato de
patrocinio tiene caracter conmutativo, lo que supone que las obligaciones que asumen ambas
partes son ciertas y equilibradas. Ninguna de las partes asumira compromisos inciertos e
limitados: la publicidad o la actividad publicitaria del patrocinado ird en funcién de la
financiacion del patrocinador, y ésta se fijaré en funcién de la capacidad del patrocinado para
generar tal publicidad.

Estima conveniente esta Intervencion realizar el seguimiento de la difusion obtenida en este
tipo de contratos, de forma que se posibilite la medicién del impacto de la misma, tanto en
términos econdmicos como en términos de cumplimiento de los motivos que justificaron la
necesidad de esta contratacién, pudiéndose asi determinar la eficiencia del empleo de los
recursos publicos.

Asimismo, seria conveniente la realizacion un Plan de Medios o un Plan de comunicacion
Institucional en el que se hagan constar las indicaciones de los mensajes y al colectivo de
destinatarios, de forma que se determinen los aspectos relativos a la publicidad institucional
previstos tanto en la La Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, como en la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de
Publicidad y Comunicacion Institucional.
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8) Incorporacion al expediente de documentos no originales: Los expedientes objeto de
control en el presente Informe fueron tramitados en soporte papel, puesto que en el afio 2019
aun no estaba implantada en este Ayuntamiento la tramitacion electronica de los expedientes.

En consecuencia, para llevar a cabo el tramite de fiscalizacion, los expedientes eran remitidos
en papel a esta Intervencion General a través de su Registro de entrada. Posteriormente, este
6rgano de control emitia informe de fiscalizacion en papel y se devolvia al Servicio de
Contratacion a través del Registro de salida de este érgano.

En numerosas ocasiones a lo largo del ejercicio, esta Intervencion advirtié de la necesidad de
remitir el expediente original, completo y foliado, tal y como exigen el articulo 163 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el articulo 70 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y el articulo 10 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, disponiendo
expresamente este Ultimo que "El drgano interventor recibira el expediente original completo,
una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando esté en
disposicion de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente”.

A pesar de estas advertencias, se aprecia que existen expedientes en los que obran fotocopias
de documentos originales, a pesar de tratarse de documentos esenciales o de gran relevancia
en la tramitacion del expediente. En este sentido, este érgano de control ha dejado constancia
de ello a través de Observaciones fomuladas en los correspondientes Informes de fiscalizacion.

En aras de una mayor seguridad juridica en la tramitacion de los expedientes, se recuerda la
necesidad de constituir expedientes mediante la agregaciéon sucesiva de documentos
originales, a fin de dar cumplimiento a los preceptos transcritos.

9) Valoracion de la eficacia y la eficiencia en la tramitacion de los expedientes: En el
gjercicio de la funcion interventora, con ocasion de la fiscalizacion previa de los expedientes de
contratacion objeto del presente control permanente, por parte de la Intervencion General se
ponen de manifiesto a lo largo del ejercicio una serie de incidencias o deficiencias que
finalmente resultan subsanadas, bien por los servicios gestores, bien por el Departamento de
Contratacion.

Si bien estas deficiencias han resultado finalmente subsanadas en la tramitacion del
expediente, este drgano de control ha considerado conveniente ponerlas de manifiesto en el
presente informe de control permanente dado el retraso y la obstaculizacion que estas suponen
en la tramitacion de los expedientes, al objeto de que por parte de los servicios gestores y el
Departamento de Contratacion se ponga un mayor énfasis en estos aspectos, a fin de
conseguir una mayor agilidad en el desarrollo del proceso de contratacion, evitando retrasos
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innecesarios. Todo ello teniendo en cuenta que, tal como establece el articulo 29.1 RCISPL, el
control permanente que ahora se ejerce incluye un control de eficacia, consistente en verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda que por parte de los servicios gestores y el
Departamento de Contratacion se ponga una especial diligencia en el cumplimiento de la
legalidad en los aspectos sefialados, en aras de conseguir una mayor agilidad en el proceso de
contratacion evitando la necesidad de realizar subsanaciones que retrasen u obstaculicen la
tramitacion del expediente.

Las deficiencias que se han puesto de manifiesto en los expedientes objeto de la muestra, y
que denotan los aspectos sobre los que deberia poner un mayor enfasis en su cumplimiento se
resumen en las siguientes:

i. Deficiencias relativas a la determinacion objeto del contrato y la motivacién de la necesidad
a satisfacer. La definicion del objeto de los contratatos del sector publico y la motivacién de
la necesidad que se pretende satisfacer con estos, se configuran dentro de los aspectos
fundamentales del proceso de contratacién publica (art. 1, 28, 99 y 116 LCSP).

En 3 de los los expedientes objeto de muestra tuvieron que subsanarse incidencias relativas
a estos requisitos basicos.

ii. Deficiencias relacionadas con la existencia de crédito presupuestario y su adecuacion a la
naturaleza del gasto que se propone contraer. De acuerdo con el art. 117 LCSP, la

resolucién motivada con la que se apruebe el expediente y se disponga la apertura del
procedimiento de adjudicacion implicara también la aprobacién del gasto. En relacion a
éste, debe existir crédito presupuestario para el contrato que se propone adjudicar,
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer, y suficiente, de
acuerdo con lo previsto en la normativa presupuestaria de cada entidad.

La prohibicidn de realizar gastos sin existencia de crédito presupuestario tiene su aplicacion,
en el ambito material de los contratos, en la sancion de nulidad que contiene el art. 39
LCSP, en la misma linea que se pronuncia el art. 173.5 TRLHL.

Del examen de los expedientes objeto de muestra se ponen de manifiesto las siguientes
deficiencias relacionadas con la existencia de crédito presupuestario y su adecuacion a la
naturaleza del gasto que se propone contraer:
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x En 2 de los expedientes objeto de muestra tuvieron que subsanarse los documentos
contables RC al detectarse incongruencias entre estos y el clausulado del PACP (de los
documentos RC se deducia la intencién del servicio de fijar dos pagos parciales del
precio que se corresponderian con cada una de las anualidades. Sin embargo, en el
PCAP se sefialaba que el abono del precio del contrato se realizaria mediante la
presentacion de una factura acreditativa de la totalidad de los servicios contratados tras
producirse la adjudicacion).

x En 2 de los expedientes objeto de muestra tuvo que subsanarse la ausencia del
documento de retencién de crédito (RC), o bien éste no estaba debidamente
contabilizado.

x En 4 de los expedientes analizados, se localizaban deficiencias relacionadas con la
adecuacion de las aplicaciones presupuestarias propuestas a la naturaleza del gasto que
se proponia contraer

X En uno de los expedientes objeto de muestra se hizo necesaria la rectificacion de los
documentos contables RC de los distintos lotes, al existir un error en el calculo del
Presupuesto Base de Licitacion.

iii. Ausencia de documentacion preceptiva o relevante en los expedientes. Ante tal situacion,
este organo de control emitia informe de disconfomidad o de conformidad con
observaciones (dependiendo de si la omision de estos informes o documentos suponia o no
el incumplimiento de alguno de los extremos basicos recogidos en el acuerdo plenario n.°
270/18, de 18 de diciembre de 2018, por el que se establece el regimen de fiscalizacién
limitada previa); si bien en algunas ocasiones, en aras de una mayor agilidad procedimental,
estos expedientes eran devueltos al Departamento de Contratacion "a peticion del servicio",
una vez constatadas por éste las deficiencias detectadas.

En la mayoria de los casos, los informes preceptivos omitidos coincidian una y otra vez, a
pesar de pronunciarse esta Intervencion de forma reiterada sobre su necesidad. En
consecuencia, pueden agruparse tales omisiones en los supuestos que se exponen a
continuacion:

X Omision del documento administrativo que acreditase la competencia del 6rgano (art. 61
y DA 22 LCSP, asi como art. 9 LRJSP).

X Omision del preceptivo informe de Asesoria Juridica (DA 3% LCSP).
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X Omision del informe sobre gastos plurianuales o gastos anticipados (art.174 TRLHL y
Base n°® 30 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de
Cordoba).

X Omision del informe sobre ejecutividad de los recursos (art. 173 TRLHL).

x Omision de la orden de inicio del expediente (art. 116 LCSP), asi como el preceptivo
informe de la Oficina de Supervision de Proyectos (art. 235 LCSP).

iv. Deficiencias relativas a los pardmetros objetivos que permitan identificar los casos en que
una oferta se considere anormal. De acuerdo con el articulo 149.2 de la LCSP es obligatorio
que los Pliegos de los contratos recojan en todos los casos unos parametros objetivos que
sirvan para identificar las ofertas anormalmente bajas. Ahora bien, cuando exista un Unico
criterio de adjudicacion y este sea el del precio, se aplicara supletoriamente lo dispuesto en
el art. 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. El
incumplimiento de esta premisa vicia los Pliegos de anulabilidad.

Resulté necesaria la subsanacion de indicidencias iniciales en 3 de los expedientes objeto
de muestra.

v. Deficiencias relacionadas con los criterios de adjudicacion. Los criterios de adjudicacion han
de ser formulados de manera que permitan seleccionar, con objetividad y sencillez, la oferta

mas ventajosa de entre las que se presenten en un procedimiento con la méxima
concurrencia. Por todo ello, entiende esta Intervencion General que debe prestarse una
especial atencion a la redaccion dada a las clausulas de los Pliegos que recogen estos
criterios de adjudicacién, de forma que la misma permita una clara comprension por parte
de los licitadores interesados.

En 2 de los expedientes analizados, resultd necesaria la subsanacién de deficiencias
relacionadas con los criterios de adjudicacion.
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6. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General del
Ayuntamiento de Cérdoba, el 22 de octubre de 2021, se remiti6 INFORME PROVISIONAL del referido
control permanente para que en el plazo méaximo de 15 dias se formularan las alegaciones que estimaran
oportunas.

El plazo de alegaciones concedido concluyé el 17 de noviembre de 2021, sin que se haya formulado
alegacion alguna.

Ante la ausencia de alegaciones, esta Intervencién General eleva a DEFINITIVO el informe provisional,
emitiendo el presente informe, que sera remitido al gestor directo de la actividad controlada, al Presidente
de la Entidad Local y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 220.4
del TRLHL y 36 del RD 424/2017.

En Cérdoba, fechado electréonicamente

EL TECNICO DEL DPTO. DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Firma electrénica: Miguel Angel Céliz Serrano

EL JEFE DEL DPTO. DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Firma electronica: Javier Salamanca Rodriguez

LA INTERVENTORA GENERAL
Firma electronica: Paloma Pardo Ballesteros
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