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CERTIFICACION DE ACUERDO

Referencia: Junta de Gobierno Local
Sesion: Ordinaria
Fecha: 3 de marzo de 2026

D. JOSE ALBERTO ALCANTARA LEONES, TITULAR DEL ORGANO DE
APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria
celebrada el dia tres de marzo de dos mil veintiséis, adopt6 entre otros el siguiente
acuerdo:

N.° 229/26.- CONTRATACION.- 13. PROPOSICION DE LA
DELEGACION DE CONTRATACION, DE APROBACION DEL PLAN DE
CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2026.-

Examinado el expediente tramitado al efecto; vistos y conocidos los
informes obrantes en el mismo, y de conformidad con la Proposicién arriba
resefiada, la Junta de Gobierno Local adopt6 los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el Plan de Contratacion del Ayuntamiento de
Cérdoba correspondiente al ejercicio 2026, que figura en el expediente de su razén
con CSV uVOFm4epYyB4egdhj2kqwYkR9sRFgY .-

SEGUNDO.- Publicar el Plan y practicar el anuncio de informacion
previsto en el articulo 134 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, tal y como dispone
el articulo 28.4 de la citada Ley.-

Y para que conste, surta sus efectos donde corresponda y a reserva
de lo dispuesto en el articulo doscientos seis del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente
certificacion de orden y con el V.° B.° del Concejal Delegado de Relaciones
Institucionales, en Cérdoba (fecha y firma electrénicas).

V.°B.°
EL CONCEJAL DELEGADO DE RELACIONES INSTITUCIONALES,
D. JULIAN URBANO DE SOTOMAYOR
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Tel. 957 499 900 ext. 17099

ASUNTO: PLAN ANUAL DE CONTRATACION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CORDOBA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2026

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon),
oficina que tiene como finalidad velar por la correcta aplicacion de la legislacion y, en particular,
promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacion con la contratacion publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en su informe anual de supervision analiza la importancia de la
programacion de la actividad contractual.

Vamos a destacar algunas cuestiones incluidas en el modulo de programacion de la
actividad contractual, moédulo incluido en el citado informe, informe que fue aprobado por el
Pleno de OIReScon en reunion celebrada el dia 24 de noviembre de 2025, de acuerdo con
articulo 332.9 de la LCSP, y cuya informacion puede ser utilizada y reproducida en parte o en su
integridad citando que procede de la OIReScon.

En este documento, en relacion con la programacion de la actividad contractual, se sefiala que
“El ejercicio de la actividad publica conlleva escuchar y transformar las demandas sociales en
decisiones, dotando de direccion y sentido a la accion publica. Para ello es necesario partir de
una adecuada planificacion. La planificacion administrativa no es solo una herramienta de
gestion interna, sino un compromiso que orienta la actuacion de las administraciones para
proporcionar mejores servicios a la ciudadania. Al mismo tiempo, en el ambito propio de la
contratacion publica, permite que los licitadores potenciales dispongan de informacion sobre la
actividad contractual de la Administracion y puedan preparar sus ofertas.

Mediante la planificacion contractual se lleva a cabo una reflexion interna sobre qué
necesidades se pueden cubrir internamente con recursos propios y cudles requieren contratar
recursos externos. Asi mismo, se analiza cada uno de los contratos, desde el punto de vista de su
objeto, su estructura en lotes y su dimension en términos de presupuesto, duracion y
procedimiento mds adecuado de adjudicacion, entre otros aspectos.

En el ambito de la contratacion publica, una eficaz asignacion de los recursos publicos parte de
una adecuada programacion. La programacion contractual constituye un deber instrumental del
principio de eficiencia, al permitir ajustar los contratos a las verdaderas necesidades
administrativas en tiempo y forma. En este sentido, tanto la anterior normativa comunitaria
sobre contratacion publica como la propia legislacion espaiiola ya habian apuntado la
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conveniencia y la utilidad de programar y dar a conocer los resultados de dicha programacion,

a fin de mejorar la gestion.

Con estos precedentes y de conformidad con las consideraciones de la normativa europea, la
LCSP recoge como novedad, en su articulo 28.4, que “las entidades del sector publico
programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y dardan a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al
menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada”.

Sobre este precepto debe destacarse que:

1) Presenta caracter basico (Disposicion final primera apartado tercero LCSP). A este
respecto, la STC 68/2021, de 18 de marzo, sostiene que «el tribunal ha declarado que la
normativa basica en materia de contratacion publica tiene por objeto proporcionar,
ademas de otros fines de interés general, las garantias de publicidad, igualdad, libre
concurrencia y seguridad juridica (entre otras, STC 141/1993, FJ 5), a la vez que una
eficiente utilizacion de los recursos publicos, en conexion con la estabilidad
presupuestaria y el control del gasto [STC 84/2015, FJ 5 a)]. En el presente caso, el
objeto de la norma estatal no es primordialmente imponer una concreta programacion
del gasto anual o plurianual en materia de contratacion, cuya existencia tiene su
fundamento en el art. 7.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, como bien seniala la abogacia del Estado,
sino dar publicidad al plan de contratacion, en aras de asegurar la igualdad y libre
concurrencia entre licitadores. Se configura la programacion en materia de contratacion
como un instrumento para dotar de transparencia y publicidad a la oferta del sector
publico, por lo que estamos ante una norma de indudable cardcter bdsico, que no es
incompatible con la potestad de autoorganizacion de la comunidad autonoma, a la hora
de diseriar el contenido de su programacion. La impugnacion se ha de desestimary.

2) Se dirige a las entidades del Sector Publico. De esta forma, puede afirmarse que la
programacion de la contratacion publica de las Administraciones Publicas constituye una
programacioén de contratos administrativos (art. 25.1.a) y b) LCSP) y privados (arts.
26.1.a) LCSP), mientras que para el resto de las entidades del Sector Publico constituye
paraddjicamente una exclusiva programacion de contratos privados (arts. 26.1.b) y26.1.c)
LCSP).

El Plan anual de contratacién Publica es el documento mediante el cual las entidades del Sector
Publico programan la actividad de contratacion publica que van a desarrollar durante al menos
un ejercicio presupuestario (art. 28.4 LCSP) y que debe ser publicado en el perfil del contratante
del 6rgano de contratacion (art. 63.2 LCSP).
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El plan de contratacion publica tiene que comprender al menos los contratos sujetos a regulacion
armonizada.

En este sentido, el Primer Informe Anual de Supervision de la Contratacion Publica de Espafia de
la OIRESCON de 18 de diciembre de 2019 ponia de manifiesto que «seria recomendable que
hubiese un espacio especifico para la publicacion de la programacion en el perfil del
contratante y hacer posible su busqueda y seguimiento, propiciando con ello la informacion a
los operadores economicos, y a otros organos de contratacion desde la perspectiva de la buena
prdctica en la materiay.

La LCSP no establece el contenido preceptivo del plan de contratacion publica. A estos efectos,
la OIRESCON razona en su Tercer Informe Anual de Supervision de la Contratacion Publica de
Espafia de 22 de diciembre de 2021 que el contenido minimo del plan se encuentra directamente
relacionado con el Anexo III de la LCSP y debera ser el siguiente:

Contenido minimo del PLAN DE CONTRATACION PUBLICA:
e Organo de contratacion
e Presupuesto estimado
e Duraciéon
e Objeto
e CPV por lote
e Condiciones de acceso
e Estimacion de la licitacion
e Contrato reservado
e Identificacion del contrato sujeto a regulacion armonizada

No obstante, segin el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su
Resolucion 551/2019, 17 de abril de 2020, mantiene que «tanto la omision del plan de
contratacion que establece el articulo 28.4 de la LCSP como la omision en dicho plan de un
determinado contrato, no son actos recurribles, ya que dicho plan no figura entre los actos
recurribles que enumera el articulo 44.2 de la LCSP».

El anuncio de informacion previa

El plan de contratacion publica tiene que comprender al menos los contratos sujetos a regulacion
armonizada y resulta obligado que se dé a conocer a través de la publicacion de un anuncio de
informacion previa (art. 28.4 LCSP).

De esta forma, la Resolucion Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
572/2020, de 30 de abril, argumenta que la «planificacion que se da al respecto de los contratos
publicos mediante la creacion de los planes de contratacion se circunscribe unicamente al
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respecto de los contratos sometidos a regulacion armonizada, aunque es extensible a toda la
actividad de contratacion del sector en cuestion. Asi, se ha entendido para el Sector Publico
estatal en el que el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa establecen las pautas para
que, en el ambito de la Administracion General del Estado, se elaboren los citados planes
anuales normativosy.

Recordemos a estos efectos que la publicacion del anuncio de informacion previa faculta al
organo de contratacion para reducir el plazo de presentacion de proposiciones en los contratos de
obras, suministros o servicios que se encuentren sujetos a regulacion armonizada y se tramiten
mediante procedimientos abiertos o restringidos (art. 134.7 LCSP).

Desde una perspectiva de transparencia debe tenerse presente que la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante,
LTBG) dispone en su art. 6.2 que las Administraciones Publicas incluidas en su &mbito subjetivo
de aplicacion (art. 2 LTBG) «publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en los
que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y
publicacion periodica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se
determine por cada Administracion competentey.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

La exigencia de elaboracion del Plan no sélo viene impuesta en el articulo 28.4 de la LCSP, sino
ademas en la propia Instruccion para impulsar la contratacion socialmente eficiente en el
Ayuntamiento de Cordoba y su sector instrumental, que a este respecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 2. Programacion e informacion anticipada de la actividad contractual
municipal: «PLAN ANUAL DE CONTRATACION».

Una vez aprobado el presupuesto municipal, y en todo caso dentro del primer trimestre de cada
anio natural, se publicara en el perfil de contratante del Ayuntamiento, alojado en la Plataforma
de Contratos del Sector Publico, un «Plan anual de contratacion» que incluya la relacion
indicativa de todos los contratos no menores que el sector publico municipal planifique realizar
a lo largo del ejercicio. En dicha planificacion, segregada por entidades municipales y por
Areas, se recogerd: el objeto del contrato; el tipo de contrato, su valor estimado; el
procedimiento de adjudicacion previsto, la fecha estimada en la que va a anunciarse la
licitacion; los contratos o lotes reservados para centros especiales de empleo de iniciativa social
y empresas de insercion;2 asi como, en su caso, los reservados para las organizaciones que
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puedan ser destinatarias de la reserva de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de

salud y para «pymes innovadorasy.

A lo que este Servicio compete este Plan contiene la informacion referida unicamente a la
Entidad Municipal Matriz, el Ayuntamiento de Coérdoba, no comprendiendo la del resto de
Organismos y Entidades Municipales.

El contenido del Plan incorpora la informacion que ha sido remitida por los Servicios incluyendo
los datos que ellos han aportado, no pudiendo concretar la fecha prevista para anunciar cada
licitacion. No obstante, los servicios han de tener en cuenta que es fundamental que la fecha de
envio del pliego permita el inicio del contrato en la fecha que precisa el centro gestor
proponente, contando ademas, en el caso de expedientes sujetos a recurso especial, con el plazo
adicional de 15 dias habiles, que como minimo hay que respetar antes de poder formalizar el
contrato.

Desde este Servicio se reitera la necesidad de que se tramiten los expedientes con antelacion
suficiente para evitar periodos sin cobertura contractual o mediante la tramitacion de
“continuidades” que no cumplan la Ley de Contratos del Sector Publico, previendo siempre la
posibilidad de que surjan contingencias que pueden demorar el proceso como son la
interposicion de recursos, reclamaciones, subsanaciones y/o alegaciones, carencia de medios
humanos y/o materiales y cambio en la temporalidad del expediente, entre otras.

Es de justicia sefialar que, por parte de los diversos servicios gestores, se estd actuando con
bastante diligencia, de modo que las prorrogas extraordinarias o continuidades, sin cobertura del
articulo 29.4 de la LCSP, se han reducido drasticamente.

Igualmente, con el Area de Infraestructuras, la de mayor numero de contratos, no solo por
cantidad sino por volumen, con una casuistica tan diversa, e incluso en ocasiones compleja, ha
sido preciso realizar un esfuerzo adicional, que se ha visto correspondido mediante una especial
colaboracion por parte de todo el personal adscrito a la misma.
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PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2026

Una vez recopilada la informacion recibida de los servicios Gestores, la informacion se presenta

de manera detallada en documento anexo a este informe, en el que se reproducen las

aportaciones de las distintas areas municipales, con el grado de detalle que las mismas han

remitido a este Servicio de Contratacion.

El Plan anual de Contratacion es una herramienta de planificacion, que no impide tramitar

expedientes que no se encuentren incluidos en el mismo, pero es importante que refleje, de la

manera mas fiel posible, la programacion a ejecutar durante el aflo actual.

El contenido del documento Anexo, con el objeto de hacerlo de la manera mas visual posible, se

muestra reflejado en los graficos que se incorporan en este documento.

1) CONTRATOS POR SERVICIOS

SERVICIO GESTOR VALOR ESTIMADO
BIBLIOTECAS 110.000,00 €
CONSEJO SOCIAL DE CIUDAD 14.000,00 €
ECONOMIA Y EMPLEO 507.822,55 €
EDUCACION E INFANCIA 256.000,00 €
FONDOS EUROPEOS 600.000,00 €
IGUALDAD 101.500,00 €
INCLUSION Y ACCESIBILIDAD 1.131.000,00 €
INFRAESTRUCTURAS 49.812.780,98 €
JUVENTUD 198.213,34 €
MAYORES 414.480,00 €
MEDIO AMBIENTE 1.836.440,22 €
MUSEOS 1.486.142,10 €
PLENO 120.000,00 €
POLICIA 3.520.353,49 €
PRESIDENCIA 1.518.880,17 €
S.P.ELS. 3.925.000,00 €
SALUD LABORAL 53.000,00 €
SERVICIOS SOCIALES 1.701.131,04 €
TURISMO 796.900,00 €

TOTAL 68.103.643,89 €
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SPELS. 3.925.000,00 €
PRESIDENCIA 1.518.880,17 €
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2) CONTRATOS SEGUN MODALIDAD

26%

MODALIDAD
CONTRATOS VALOR ESTIMADO
MIXTOS 892.183,63 €
OBRAS 21.662.715,49 €
PRIVADOS 978.360,17 €
SERVICIOS 27.044.423,19 €
SUMINISTROS 17.525.961.41 €
68.103.643,89 €

MIXTOS
VALOR ESTIMADO ™,
SUMINISTROS

XD

PRIVADOS
1%
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3) NUMERO DE CONTRATOS POR DEPARTAMENTOS

SERVICIO GESTOR

NUMERO DE
CONTRATOS

BIBLIOTECAS

CONSEJO SOCIAL DE CIUDAD

ECONOMIA Y EMPLEO

EDUCACION E INFANCIA

FONDOS EUROPEOS

IGUALDAD

INCLUSION Y ACCESIBILIDAD

INFRAESTRUCTURAS

JUVENTUD

MAYORES

MEDIO AMBIENTE

MUSEOS

PLENO

_ w
—:‘lomu-,_‘-bm—v—c\'—w

POLICIA

—
—-

PRESIDENCIA

S.P.E.L.S.

SALUD LABORAL

SERVICIOS SOCIALES

TURISMO

TOTAL

=N N W | |

Nl

ECONOMIAY... |

EDUCACIONE...|g

INCLUSION V... |pq

1
INFRAESTRUCT... | sttt

BIBLIOTECAS
CONSEJO... |y
IGUALDAD
JUVENTUD |5
MAYORES |gm

MEDIO...
MUSEOS

POLICIA

PLENO |y
PRESIDENCIA |im

|

SP.ELS. |im

SALUD LABORAL |

SERVICIOS... |
TURISMO (g

= NUMERO DE CONTRATOS
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PROPUESTA

En consecuencia, se propone que por la Junta de Gobierno Local se adopten los siguientes

acuerdos:

PRIMERQO.- Aprobar el Plan de Contratacion del Ayuntamiento de Cordoba correspondiente al

ejercicio 2026, que se incluye como anexo a este informe y se incluird como anexo del Acuerdo

de la Junta de Gobierno Local.

SEGUNDO.- Publicar el Plan y practicar el anuncio de informacion previsto en el articulo 134

de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, tal y como dispone el articulo 28.4 de la citada ley.

La Jefatura del Departamento de Contratacion

V°B° El Coordinador General de Contratacion y Fondos Europeos
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